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EMNIYET SANDIGI VE OSMANLI KUCUK ESNAFI: OLCULULUK
ILKESI CERCEVESINDE TARIHSEL BiR FINANSMAN DENEYIMI

Sibel CENGIiZ YILDIRIM'

GiRiS
Osmanli Devleti’'nde kiiglik esnafin ekonomik yapisi, biiylik tiiccardan ya da saray
tedarik¢isinden farklilik gdstermistir. Biiyiik tliccar uzun vadeli iliskilere dayanan kredi aglarina,
Galata sarraflartyla kurdugu kopriilere ve uluslararasi ticaret akiglarina entegre sermayeye sahipken,
kiigiik esnaf ise ¢ogunlukla kisa vadeli ¢aligma sermayesiyle varligini siirdiirmiistiir. Kiigiik esnaf,
hammadde satin almak i¢in nakit, Gcretli is¢i calistirmak i¢in kisa vadeli likidite, alet-edevat
yenilemek i¢in orta vadeli krediye ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyaclarin higbiri biiyiik banker

iligkilerini gerektirmemesine ragmen, hepsi bir araya gelince ciddi bir finansman sorunu ortaya
cikarmigtir.

Kiiciikk esnafin finansman kaynaklarindan ilki loncalardir. Loncalar, yalnizca zanaat
standartlarini belirleyen ve rekabeti diizenleyen orgiitler degildir. Ayn1 zamanda {iyelerine belirli
finansal destekte saglamislardir. Loncalar biinyesinde olusturulan "orta sandig1" adi verilen
yardimlagma fonlari, mali sikintiya diisen iiyelerine borg verirken, hastalik ya da 6liim durumlarinda
aileye destek saglamislardir. Ancak bu sistemin kapasitesi sinirli kalmig ve iiretim Olgegini
genigletmek isteyen ya da yeni bir ise baglamak isteyen esnafa gergcek anlamda yatirim kredisi
sunamamigtir.

Ikinci ¢dziim karz-1 hasen gelenegidir. Islam hukukunun riba yasagindan hareket eden bu
uygulamada, dindar varlikli kisiler ya da hayir amacl kurumlar faizsiz borg¢ verirken pek ¢ok vakfin
finansman kolunda da bu tlir mekanizmalar varhik gostermistir. Karz-1 hasen uygulamasinin kisisel
iligkilere, giivene ve hayirseverlik motivasyonuna bagl oldugu ve kurumsal bir yapidan yoksun
oldugu goriiliir.

Osmanli Devleti’nde kiigiik esnafi destekleme mekanizmasinin ti¢linciisii ve pahali yolu sarraf ve
tefecilerdir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisinda Istanbul'da Galata sarraflari olarak bilinen Rum,
Ermeni ve Yahudi kokenli bankerler hem biiyiik sermaye hem de kiigiik esnaf i¢in 6nemli bir kredi
kaynag1 haline gelmistir. Bu kredilerin maliyetlerinin ise son derece yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bu kosullar altinda borglanan kiigiik esnaf, kisa siirede bor¢ tuzagina diisme riskiyle karsi karsiya
kalmistir.

Bu caligmanin temel amaci, 1838 Baltaliman1 Ticaret Antlagmasi sonrasi sarsilan geleneksel
lonca yapisin1 ve bu siiregte kiigiik esnafi tefecilerin (sarraflarin) yiiksek faizli sarmalindan
kurtarmak amaciyla 1868 yilinda kurulan Emniyet Sandigi deneyimini analiz etmektir. Caligma,
kokeni Antik Yunan felsefesine dayanan ve "altin orta"yr bulma sanati olarak tanimlanan
"oletlillik" (prudentia/phronesis) ilkesinin, Osmanli Devleti’nin bu 6zgiin finansal kurumundaki
operasyonel yansimalarini incelemeyi hedeflemektedir.

1 Prof. Dr.,Ardahan Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii, email:sibelcengiz@ardahan.edu.tr
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Bu dogrultuda caligmanin temel hipotezi; Emniyet Sandigi’nin salt bir bankacilik kurumu
olmanin otesinde, Osmanli Devleti’nin kadim "Para Vakiflar1" mantigmin modern bankacilik
kurallartyla yeniden tanimlandig1 ve "6l¢iiliiliik" ilkesini yapisal bir zorunluluk olarak igsellestirdigi
bir finansman modeli oldugudur. Kurumun; faiz oranlarimi %9 seviyesinde sabitleyerek piyasaya bir
"cipa" atmasi, kredi miktarina iist sinir getirerek sermayeyi demokratik bir bigimde tabana yaymasi
ve geleneksel bankaciligin aksine esnafin mesleki imtiyazi olan "gedik" haklarini teminat kabul
etmesi, bu hipotezi destekleyen temel yapi taslari olarak caligmada ele alinmaktadir.

OSMANLI DEVLETI’NDE LONCA VE AHILIK TESKILATI

Osmanli Devleti’nin sosyo-ekonomik dokusunun yapisal omurgasini teskil eden esnaf ve ticaret
loncalari, kokenlerini fiitiivvet ilkeleriyle harmanlanmis Ahilik teskilatindan almaktadir. 13.
yiizyilda Ahi Evran tarafindan temelleri atilan bu yapi; Anadolu’daki Tiirk esnafin yerlesik hayata
gecis siirecinde ekonomik bir direng olusturmak, toplumda sosyal adaleti tesis etmek ve ahlaki bir
iktisadi diizen meydana getirmek amactyla kurgulanmistir. Zamanla evrilerek "lonca" ve "gedik"
(ruhsat) sistemine doniisen bu Orgiitlenme; sermayenin belirli ellerde yogunlagmasini engelleyen ve
esnaf arasinda dinamik bir ekonomik denge kuran korumaci mekanizmalar gelistirmistir.

Osmanlit Devleti'nde Lonca ve Gedik teskilati, esnaf orgilitlenmesinin bir sekli olan Ahilik
teskilatinin devamu niteligindedir. Ahi Evran ismiyle taninan Iranli Seyh Nasiriiddin Mahmud,
ahlaki bilgiler veren Fiitlivvet yapisindan yararlanarak Ahilik teskilatini kurmustur. Ahi Evran
kurmus oldugu ahilik teskilatinin bagkani ve ayn1 zamanda Ahi Babasidir. Ahi Devran, ilk olarak
Kayseri'de ac¢tign diikkan sayesinde Ahilik teskilatinin yayginlagmasini saglamistir. Ahilik hem
ekonomik hayatin iyilesmesini hem de meslek sahibi olmay1 saglamistir. Ahilik; Anadolu’ya go¢
eden Tiirk esnaf ve sanatkarlarin yerlesik hayata gecis siireclerinde, bolgedeki mevcut Rum ve
Ermeni zanaatkarlar karsisinda ekonomik bir diren¢ olugturmak ve kendi aralarinda dayanigmay1
saglamak amactyla kurulmus bir teskilattir (Akbas,2018: 165-168).

Ahilik Teskilati, flitivvet anlayisina dayanmaktadir. Fiitiivvet, kerem, seha ve comertlik bir
baska deyisle eli agiklik, gozii tokluk ve vergililik ve yigitlik yani olgun kisilik anlamina
gelmektedir (Anadol, 1981:1). Esnaf teskilatinin ve bunlarin riayet etmeleri gereken kurallardan
bahseden eserlere ise “fiitivname” denilmektedir. 13. Yiizyila kadar Selguklu Devletinde
Anadolu’da Fiitlivvet mensuplarimin  yaygmlhigi soz konusuydu. Fiitiivvet ilkelerinin Tiirk
misafirperverligiyle harmanlanmasiyla ortaya ¢ikan Ahilik, Tiirk sanat ve meslek erbabinin ortak
catist olmustur. Anadolu, Kirim ve Balkanlar'da koylere kadar ulasan bu yapi, bolgenin en giiclii
sosyal ve ekonomik kurumu haline gelmistir. "Anadolu’daki Ahilik teskilatinin kurucusu olarak,
1172-1262 yillar1 arasinda yasamis olan Seyh Nasiriiddin Ebii’l-Hakayik Mahmud el-Hoyi (Ahi
Evren) kabul edilir. Ahilik, Arapca kardesim manasina gelmektedir. Ahi olabilmek igin iiretici ve
yararli nitelikte bir sanat sahibi olmak gerekir. Fiitlivvenin halk arasinda yaygin sekli ahilik olarak
bilinmektedir. Ahiligin amaci; zenginle fakir, iiretici ile tiiketici, emek ile sermaye, halk ile devlet
arasinda 1yi iligkiler kurarak sosyal adaleti gerceklestirmek ve ahlaki bir toplum diizeni meydana
getirmektir. Osmanli Devleti’nin ekonomi yonetimi, devletgi politikalarla 6zel tesebbiisii
dengeleyen kendine 6zgili bir piyasa nizami insa etmistir. Bat1 tipi sermaye birikimi anlayiginin
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aksine Osmanli Devleti, servetin belirli ellerde yogunlagmasini engelleyen ve sermayenin tabana
yayillmasini amacglayan miidahaleci mekanizmalar gelistirmistir. Ahi zihniyetinin {riinii olan
loncalar, siki bir sekilde kurallara bagli esnaf birlikleridir (Aslantlirk, 2021). Anadolu’da 13.
Yiizyilda goriilmeye baslanilan Ahilik, Osmanli Devleti’nin kurulusunda, siyasal, ekonomik ve
sosyal alanlarda ¢ok dnemli gorevler iistlenmistir. Lonca ve Gedik sistemi Ahilik sisteminin devami
niteligindedir. Loncalar ve Gedikler, Ahilik ilkelerinin degistirilmesi ve sulandirilmasiyla ortaya
cikan esnaf teskilatlaridir. Onceleri hammaddelerin verildigi yer Lonca adiyla anilmistir. Zamanla
esnafin toplandigi mekanlar; aymi meslek grubuna mensup kisilerin bir 'pir' Onderliginde
olusturdugu, lonca olarak adlandirilan mesleki teskilatlara doniismiistiir (Ozdemir, 1986:160).
Loncalar, Ahilik geleneginin manevi mirasim1 ve Ahi Evran kiiltiinii devam ettirmekle birlikte,
sistemin dini ve mesleki sinirlarint genisletmislerdir. Ahiligin aksine gayrimiislimlerin de iiyeligine
izin vermis ve daha 6nce "mekruh" veya "uygunsuz" goriilen esnaf tiirlerini dahil ederek, dini bir
cemaat yapisindan ¢ok devlet denetimindeki esnaf birligine doniismiislerdir. Bu doniisiim, 6zellikle
18. ylizyildan itibaren Osmanli ekonomisinin diga agilma silireciyle hiz kazanmistir.
Kapitiilasyonlarin yabanci tiiccarlar lehine genisletilmesi ve Avrupa mallarinin i¢ piyasalara niifuz
etmesi, lonca tekelini fiilen kirmaya baslamistir. Artan rekabet ortaminda gedik haklarini korumak
giderek giiclesmis, devlet de mali baskilar nedeniyle yeni agilan isyerlerini kayit altina almak yerine
zaman zaman gedik satisina bagvurarak sistemin biitiinliiglini  kendisi zedelemistir
(Gerber,1988:42—-67) 19. ylizyilin ortalarinda ticaretin hacimsel geniglemesiyle birlikte carst ve
diikkan sayisinda goriilen artig, lonca sisteminin kat1 "gedik" (ruhsat) ve denetim mekanizmalarin
zayiflatmigtir. Ozellikle askerlik disi islere yonelen yenigerilerin ve mesleki liyakati olmayan
kisilerin piyasaya girmesi, esnaf teskilatinin otantik yapisimi bozmustur. Bu durum, "usta-¢irak"
hiyerarsisine dayali zanaat etiginin yerini, liyakatsiz bir sermaye odakli dokiintiilesmeye
birakmasina ve lonca disiplininin ¢dziilmesine neden olmustur. Geleneksel lonca yapisinin zamana
ve degisen ekonomik sartlara uyum saglama ¢abasi sonucunda ortaya ¢ikan imtiyazli yeni statiiye
“gedik” ad1 verilmistir. Bu diizenleme ile zanaat icra etme ve diikkkan agma hakki, kisiye baglh bir
yetkinlikten ziyade, hukuki bir miilkiyet ve sinirli bir kontenjan (tekel) haline getirilmistir. Boylece
lonca i¢i hiyerarsi, yerini devlet onayl1 bir ruhsatlandirma sistemine birakmigtir (Giingor, 2013).

Ahilik tegkilat1 yayginlastikca kapsayicilifi da artmistir. Ahilik teskilati blinyesinde kurulan
yardim ve teaviin sandiklari, esnafin hammadde tedariginden yeni diikkén agma tesvikine kadar tiim
mesleki ihtiyaglarini karsilayan giiclii bir ekonomik dayanak olusturmustur. Bu sandiklar, ticari
fonksiyonlarin 6tesinde yoksul, hasta, yetim ve yolcularin ihtiyaglarimi biit¢esinden karsilayarak
toplumsal adaleti saglayan bir sosyal giivenlik kurumu gibi ¢alismistir (Giirsoy, 2017:186).

Osmanli Devleti’nin kentsel morfolojisinin temel belirleyicisi olan esnaf ve ticaret loncalari,
sosyo-ekonomik sistemin yapisal omurgasimi teskil etmistir. Carst ekosistemindeki mekansal
hiyerarsi, her sokagin spesifik bir zanaat dalina (loncaya) tahsis edildigi uzmanlagmis bir sektorel
kiimelenme modeline dayanmis; demografik genisleme ve is boliimiindeki derinlesmeye bagl
olarak lonca birimlerinde niceliksel bir artis kaydedilmistir. Evliya Celebi’nin 17. ylizyil
Istanbul’una dair sundugu veriler bu kurumsal yogunlugu teyit eder niteliktedir. Seyyahin aktardig
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dokiime gore, kentsel is giiciiniin yaklagik 260 bin kisilik boliimii 1100’1 askin lonca gatist altinda
kurumsal bir kimlik kazanmistir (Pamuk, 2007: 58). Osmanli loncalari, yerel yonetimdeki gii¢lerini
kullanarak kendi sektorlerini digartya karst korumali bir imtiyaz alani haline getirmislerdir. Her
meslek dalinin ayri bir lonca adi altinda orgiitlendigi bu sistemde, meslege giris ancak usta-cirak

egitimini tamamlayip sinavda bagar1 gostermekle miimkiin olmustur.

Osmanli Devleti’nde kiigiik esnaf i¢in lonca bir zorunluluk iken, biiyiik tliccar i¢in is lonca
sadece bir secenektir. Cilinkii sermaye biiyiiditkge loncanin koruyu olan islevi azalirken, devletle
kurulan dogrudan iligki daha belirleyici hale gelmistir. Kisacasi lonca sistemi daha ¢ok kiigiik ve
orta Olcekli esnafi kapsayan bir kurumdur. Biiyiik tiiccarlarin bir kismi kendi mesleki birliklerine
sahiptir. Bunlar lonca ruhunda orgiitlenmis ama kiig¢iik esnaf loncasindan ¢ok daha esnek
calismislardir. Uluslararas: ticaret yapan bilyilik tiiccarlar (6zellikle Rum, Ermeni, Yahudi ve
Avrupali tiiccarlar) lonca disinda, kapitiilasyonlar ve ayricalikli fermanlar ger¢evesinde faaliyet
gostermiglerdir. Saray ve devletle dogrudan iliski kuran biiyiik tiiccarlar ise loncanin hiyerarsik
yapisini agabilmiglerdir.

Emniyet Sandiklar1 ve Ahilik Teskilat1

Tanzimat doénemiyle birlikte Osmanli Devleti’nde kurumlarin modernlesmesi yoniinde adimlar
atilmistir. 1839 Giilhane Hatti'ndan itibaren bagslayan biirokratik modernlesme siireci, ekonomik
alanda da kurumsal reformlar1 beraberinde getirmistir.1856 Islahat Fermani'nin ardindan yabanci
sermayenin lilkeye girisi hiz kazanirken, Osmanli Bankas1 1856'da, ¢esitli sigorta ve finans sirketleri
ise 18601 yillarda faaliyete ge¢mistir. Ancak bu kurumlarin hedef kitlesi agirlikli olarak biiyiik
ticaret ve devlet finansmani olmustur. Kiiciik esnafin kredi ihtiyaci ise biiyiik dlclide sarraflar ve
geleneksel dayanisma mekanizmalari araciligiyla kargilanmistir. Bu kosullar, ekonomi i¢in hem bir
bosluk hem de bir firsat yaratmistir. Biirokraside giderek gii¢ kazanan Tanzimat aydinlari,
Avrupa'daki karsilikli yardimlagsma sandiklari, tasarruf bankalari ve kooperatif finans kurumlarini
yakindan izlemislerdir. Bu aydinlar, bilyilik sermaye gerektirmeyen, orta ve kiiglik gelirli kesimlerin

birikimleriyle hem tasarruf hem de kredi olanagi saglayan bir model kurabilmeyi amag¢lamiglardir.

1868 yilinda kurulan Emniyet Sandiklari kiiciik esnafi koruyan bir finansman kurumu
misyonunu olmay1 amac¢lamistir. Emniyet Sandig1, Osmanli Devleti’nin modern finansal kurumlar
olusturma cabalarinin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii kiigiik esnaf sermaye yetersizligi ve
modern bankacilik sistemlerinin eksikligi nedeniyle finansman bulmakta zorlanmislardir. Bulduklari
kaynaklar genellikle yetersiz kalmis veya yiiksek maliyetli olmustur. Emniyet Sandigi, bu boslugu
doldurarak esnafa daha uygun kosullarda ve daha giivenilir bir finansman alternatifi sunmustur.
Sandik, esnafin iiretim ve ticaret faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in gerekli olan sermayeyi saglayarak,
onlarin ekonomik hayattaki yerini korumalarina yardimci olmustur. Kurulusun temel amaci halkin
kiigiik tasarruflarini giivenli bir bigimde toplamak ve bu kaynaklar1 ihtiya¢ sahiplerine kontrollii
sekilde kredi olarak dagitmak olmustur. Emniyet Sandigi'nin {i¢ temel islevi vardir: Bunlardan ilki
kiigiik tasarruf sahiplerinin birikimlerini giivenle muhafaza etmek; ikincisi, kiigiik esnaf ve
zanaatkarlara makul faiz oranlariyla orta vadeli liretim kredisi saglamak; liclinciisii ise bu iki iglevi

birbirine baglayan kurumsal bir denge kurarak tasarruf¢ularin mevduatini krediye doniistiirmektir.
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Kurumun ortaya ¢ikisinda iki temel neden etkili olmustur. Birincisi, halkin birikimlerini giivenli
bir ortamda degerlendirme ihtiyaci; ikincisi ise kiiciik esnaf ve dar gelirli kesimlerin finansman
sorunlarmin ¢éziilmesidir. Bu yoniiyle Emniyet Sandigi hem tasarruf hem kredi kurumu niteligi

tagimugtir.
Emniyet Sandiginin Yapisi ve Yonetimi

Emniyet Sandigi, merkezi bir yonetim kurulu ile tasra subeleri arasinda bir hiyerarsiden
olusmustur. Yonetim kurulu, devlet memurlari, lonca temsilcileri ve giivenilir tiiccarlardan
olusurken bu bilesim kurumun hem biirokratik denetim altinda hem de esnaf tabanina yakin
kalmasini saglamistir. Sube yapisi, 6zellikle Tanzimat doneminin ikinci yarisinda Anadolu’nun ve
Rumeli’nin gesitli kentlerine yayilmis, boylece cografi erisim kapasitesini genisletmistir. Her sube,
kendi bolgesindeki esnaf kayitlarini tutmak, kredi bagvurularini degerlendirmek ve geri 6demeleri
takip etmekle yiikiimlii olmustur.

Emniyet Sandigi, sadece Batili anlamda bir banka olarak degil, Osmanli Devleti’nin kadim
"Para Vakiflar1" ve lonca biinyesindeki "Orta Sandiklari"min gelismis bir sekli olarak
tanimlanmaktadir. Kurumun basarisinin sirri, halkin alistk oldugu vakif kiiltiirii ile modern
bankacilik tekniklerini (faizli isletme, mevduat toplama) harmanlamasinda goriillmektedir
(Giinay, 1995).

1868’de kurulan sandigin asli gorevinin, esnafi ve halki tefecilerin (sarraflarin) elinden
kurtarmak oldugu belirtilmistir. Geleneksel lonca sisteminde esnafin hammadde alimi, diikkanin
ihtiyaglari ve sosyal yardimlagmay1 desteklemek, dogrudan dogruya loncanin kendi sandigindan
finanse edilmistir. 1838 Baltaci liman1 anlagsmasi sonrasinda loncalarin sinirli sermaye yapisi
yabanci rekabetiyle birlikte sarsintiya ugramistir. Emniyet Sandigi, bu sarsintiy1 durdurmak ve lonca
esnafin1 sarraflarin (tefecilerin) yiiksek faizli sarmalindan kurtarmak amaciyla kurgulanmigtir.
Emniyet sandigi aslinda "Para Vakiflari" mantiinin modern bankacilik kurallariyla yeniden
tanimlanmis halidir (Giinay, 1995). Yiizyillardir yirittiikleri "sandik" pratigini bu yeni kuruma
devretmeye baslamis; boylece yerel ve kiiciik 6l¢ekli sermaye, devlet denetimindeki daha merkezi
bir havuzda toplanmustir.

Sandigin yararlanici kitlesi; kiiglik atdlye sahipleri, seyyar saticilar, esnaf derneklerine kayith
zanaatkarlar ve kiigiik tekstil ireticileri olarak belirlenmistir. Bu grubun ortak 6zellikleri;
sermayesizlik, teminat yetersizligi ve Osmanli Bankasi ile Galata Bankerleri gibi kurumsal
finansman kanallarina erigsimin zor olmasi seklinde siralanabilir. Emniyet Sandigi bu boslugu
doldurmaya calismis ve ozellikle Istanbul’un yogun ticari semtlerinde (Kapali Carsi, Beyazt,
Eminonii) faaliyet gdsteren esnafa Oncelik tanimistir. Ayrica kadin esnaf ve gida iireticileri de
zamanla sandigin hizmet kapsamina alinmustir.

Emniyet sandig1 ve loncalar arasindaki bag, Gedik Sistemi iizerinden kurulmustur. Gedik, bir
zanaati icra etme hakki ve o diikkdndaki arag-gere¢ iizerindeki miilkiyet imtiyazidir. Modern
bankalar sadece tasinmaz (gayrimenkul) ipotegi kabul ederken, Emniyet Sandig1 lonca iiyelerinin bu
mesleki imtiyazlarini ve iiretim araglarini da teminat olarak kabul etmistir (Bulut, 2010). Sandik bu
uygulamasiyla lonca yapisini miilkiyet {izerinden sisteme dahil etmistir. Esnafin altin, giimiis gibi
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menkul kiymetlerini veya tezgahini rehin birakarak aldig1 krediler, lonca i¢i iretimin devamliligin
saglayan en biiyiik "cansuyu" haline gelmistir (Ozpiar, 2012). Bu sayede loncalar, degisen piyasa
kosullarina kars1 miilkiyet haklarini finansal bir kaldirag olarak kullanabilmislerdir.

OLCULULUK iLKESI VE FINANSMAN

Olgiiliilik (Latince: prudentia; Tiitkge: ihtiyat ya da basiret), Antik Yunan felsefesinden
baslayarak ahlak felsefesinin temel erdemlerinden biri olarak ele alinmistir. Aristoteles'in phAronesis
kavramiyla 6zdeslestirilen bu erdem, bireyin somut durumlarda dogru olam se¢me yetisini, pratik
akilsalligi ve uzun vadeli muhakemeyi ifade eder (Aristoteles, 2014). Aristoteles¢i perspektifte
Olciiliiliik, iki u¢ (asirilik ve eksiklik) arasindaki "altin orta"yr bulma sanatidir. Bu anlamda
ekonomik eylemde de asir1 hirstan kaginmay1 ve rasyonel dengeyi temsil eder. Skolastik diisiince,
olgiiliiliik ilkesi uyarinca, bor¢lunun zayifligini istismar eden tefeci faizine (usury) ve piyasayi
manipiile eden adaletsiz kar marjlarina kars1 normatif bir durus sergilemistir. Bu yaklasimda finans,
sadece bireysel zenginlesme araci degil, toplumsal istikrarin ve ahlaki dengenin korunmasi gereken
hassas bir alandir.

Emniyet Sandigi'nin faiz ya da kar pay1 politikasi, 6l¢iiliiliik ilkesinin en somut gostergelerinden
birisidir. Sandigin uyguladig: kredi maliyeti, piyasanin ¢ok altinda belirlenmistir. Emniyet sandig1
kurucu nizamnamesine bakildiginda, esnafa yonelik kredi faiz hadlerinin yiizde sekiz ile on iki
arasinda tutuldugu goriilmektedir. Bu oran, Galata sarraflarinin uyguladig: yiizde kirk ila altmis
bandinin ¢ok altinda olmakla birlikte sifir degildir. Dolayisiyla sandik ne riba yasagini gérmezden
gelmekte ne de siirdiiriilebilirlikten taviz vererek sifir maliyetle kredi dagitmistir. Esnafi tefecinin
eline birakmamak ile kurumsal mali yapiyr korumak arasinda goézetilen bu ince ¢izgi, iktisadi
ol¢iiliiliik ilkesinin en yalin ifadesidir.

3.1 Osmanh Finans Diizeni: Ahlak, Siyaset ve Sosyal Adalet

Islam hukukunda riba (faiz) yasagi, sadece bir rakam kisitlamasi degil, aynm zamanda emeksiz
elde edilen kazancin sorgulanmasidir. Bu anlayisa gore, bir kazancin mesru sayilabilmesi igin riskin
paylasilmasi veya bir emek harcanmasi gerekir (Tabakoglu,2016). Osmanli finans diinyasinda da
faizin mesruiyeti her zaman tartistlmis ve bu durum devletin piyasayr denetleme bi¢imini
belirlemistir. Iltizam sistemi, murabaha (kir payli satis) ve karz-1 hasen (faizsiz &diing) gibi
yontemler, Osmanl toplumunda paranin el degistirmesinde "6l¢iili" kalinmasini saglayan kurumsal
araglar olmustur (Ozvar, 2003).

Osmanli devlet geleneginde tefecilikle miicadele, sadece dini bir gorev degil, ayn1 zamanda
devletin varligin1 koruma meselesi olmustur. Padisah, halkini1 (reaya) somiiren tefeciyi sadece
ekonomik bir suclu degil, toplumsal barisi ve devletin mesruiyetini tehdit eden bir unsur olarak
gormiistiir (Geng, 2000). Halkin ekonomik olarak ezilmesi, devlet ile tebaa arasindaki manevi
s6zlesmenin bozulmasi olarak yorumlanmustir. Iste Emniyet Sandig1, tam da bu "koruyucu devlet"
anlayisiyla, esnafi somiiriiden kurtarmak ve finansal adaleti (6l¢iiliiligii) saglamak i¢in kurulmugtur
(Gilinay, 1995: 84-92).
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3.2 Oliiliiliik flkesinin Kurumsal Yansimalari

Emniyet Sandig1’nin operasyonel yapisinda o6l¢iililliik ilkesi, sadece soyut bir ahlaki deger degil,
kurumun mali siirdiiriilebilirligini ve sosyal koruma misyonunu saglayan teknik bir zorunluluktur.
Emniyet Sandigi’min 6lgiiliilik mekanizmalar1 dort temel alanda kendisine uygulama alan
bulmustur. Bunlar su sekilde siralanabilir:

3.2.1 Faiz Politikasi: Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda serbest piyasa, "sarraf" denilen
tefecilerin kontroliindedir. Esnaf, hammadde alabilmek i¢in bu kisilere basvurmak zorunda kalirken
aldiklar1 kredilerin faiz oranlari bazen yillik %350’leri bulmugtur. Emniyet Sandigi, faizi %9’da
sabitleyerek piyasaya bir "¢ipa" atmistir. Bu oran, paranin maliyetini esnafin kar marjinin altinda
tutarak borcun ana paray1 yutmasini engellemistir. Faiz, sadece kurumun operasyonel giderlerini
karsilamak ve mevduat sahibine ciizi bir getiri sunmak i¢in kullanilmis; sermaye birikimi aracina
dontistiirilmemistir (Glinay, 1995: 84-92).

3.2.2 Kredi Biiyiikliigiiniin Simirlandirilmasi: Biiylik 6l¢ekli bankalar, riski azaltmak ig¢in
sermayelerini birkac dev tiiccara (balinalara) plase etmeyi tercih ederken; Emniyet Sandig1 tam tersi
bir yol izlemistir. Nizamname (tiiziikk) uyarinca, bir sahsin ¢ekebilecegi kredi miktarina "iist sinir"
getirilmigtir. Eger bir biiylik tliccar sandigin tiim kasasini bosalabilmis olsaydi, yiizlerce kiiciik
zanaatkar (ayakkabici, terzi, marangoz)bu durumda sermayesiz kalacakti. Bu "tavan fiyat"
uygulamasi, sermayeyi parcalara bolerek toplumun en alt katmanlaria kadar sizmasini saglamas;

finansal adaleti (6l¢iiliiliigii) mekansal ve simifsal olarak gerceklestirmistir (Ozpinar, 2012).

3.2.3 Teminat Esnekligi: Miilkiyet Haklarmin "Esnaf Lehine" Yorumu: Geleneksel
bankacilik anlayisinda "teminat" demek, gayrimenkul (ev, diikkan, arazi) demektir. Ancak Osmanl
Devletinde kiiciik esnafinin ¢ogu kiraciydi veya diikkkani vakif maliydi; yani ipotek edecek tapusu
yoktu. Sandik burada devrimsel bir adim atarak "Gedik" (ustalik ve diikkan isletme imtiyazi)
hakkini teminat kabul etmistir. Ayrica esnafin elindeki glimiis takimlar, bakir kaplar veya mesleki
aletler "rehin" alinarak kredi verilmistir. Bu durum, miilkiyeti olmayan ama emegi ve itibar1 olan
lonca esnafini sistemin i¢ine ¢ekmistir. Teminatin miktarinin borgla orantili tutulmasi, esnafin tiim

varligini kaybetme riskini minimize etmistir.

3.2.4 Amac Denetimi: Sosyal Miihendislik Olarak Kredi: Kredi sadece para vermek degildir;
o paranin nerede kullanildig1 ve kimin elinde oldugu ekonominin sagligi i¢in énemlidir. Emniyet
Sandig1, verilen kredinin tiiketim harcamalarina (liiks, diigiin, sahsi bor¢ vb.) degil, liretim araglarina
gitmesini sart kogmustur. Yonetim kurulundaki lonca temsilcileri (yigitbasilar ve kethiidalar), kredi
talep eden esnafin gercekten o hammaddeye ihtiyact olup olmadigimi veya diikkkdnini biyiitiip
biiylitmeyecegini kontrol etmislerdir. Bu "yerinde denetim", kredinin spekiilatif veya 6l yatirimlara
gitmesini engelleyerek, paranin bizzat piyasada mal ve hizmet iiretimine doniismesini (iktisadi
basireti) saglamistir (Toprak, 1995).




tarih ¢evresi

3.3 Emniyet Sandiginin Doniisiimii ve Simirhiliklar:

Emniyet Sandig1’nin kurumsal doniisiimii ve smirliliklari, mikro diizeydeki biirokratik engellerin
asil hedef kitle olan kiigiik esnafi diglamasiyla baglamis; makro diizeydeki cografi sinirliliklar
nedeniyle tasraya ulasilamamasiyla derinlesmistir. Operasyonel ve mekansal alandaki bu daralma,
Mesrutiyet donemindeki ideolojik doniisiimle birleserek kurumun kapsayici yapisini kaybetmesine
ve kurucu '6l¢iiliilik' felsefesinden tamamen uzaklasmasina yol agmistir. Bu sinirliliklart asagidaki
sekilde siralayabiliriz.

3.3.1Biirokratik Agirhik ve Erisim Engelleri

Emniyet Sandig: ile ilgili uygulamalarda karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri kredi bagvuru
stireclerinin biirokratik karmasikligi olmustur. Bagvuru evrakinin hazirlanmasi, yénetim kurulunun
onay1 ve kefil temini gibi agamalar, okuma-yazma orani diigilk ve zaman baskis1 altindaki kiigiik
esnaf i¢in ciddi bir engel olusturmustur. Bu siirtiinme maliyeti, kurumun potansiyel yararlanici
kitlesini fiilen daraltmis; daha organize ve enformasyon kapasitesi daha yiiksek esnaf kesimlerini

kurumun yararindan orantisiz bigimde yararlandirmistir.

3.3.2 Sermaye Yetersizligi ve Cografi Simirhiliklar

Emniyet Sandig1'nin Istanbul merkezli yapis1, kurumun tasraya yayilmasmin éniindeki en dnemli
engellerden biridir. Anadolu'nun i¢ kesimlerinde, Rumeli'de ve Arap vilayetlerinde yasayan kiigiik
esnafin biiyiik cogunlugu, sandigim ulasamadigi bir cografyada kalmaya devam etmistir. Bu
sinirlilik, kurumun doniistiiriicti etkisinin yalnizca bagkentin ticari hayatiyla kisith kalmasina yol
acmigtir. Osmanl esnafinin ezici cogunlugu i¢in tefecilik sorunu yapisal olarak ¢ozlimsiiz kalmistir.

3.3.3 Mesrutiyet Donemi Reformlar1 ve Kurumun Doniisiimii

1908 Mesrutiyet devrimi ve akabinde yasanan Ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidari, Emniyet
Sandigi'nin kurumsal kimligini de doniistirmistiir. Bu donemde sandik, milli iktisat ideolojisinin
etkisiyle yeniden sekillendirilmis, 6zellikle Miisliiman-Tiirk esnafin desteklenmesi ve millilestirme
politikalariyla uyumlu bir finansman aracina doniistiiriilmeye calisilmistir. Bu ideolojik kayma,
kurumun evrensel olgiiliiliik ilkesini belirli bir etno-dini tercihle renklendirmesine yol agmis ve
onceki donemin daha kapsayici anlayisindan kademeli olarak uzaklasilmasina neden olmustur.

SANDIGIN ESNAFLA ILiSKiSi: SOMUT ORNEKLER VE DEGERLENDIRMELER

Emniyet Sandigi'min kii¢iik esnafla kurdugu iliskiyi somutlagtirmak i¢in donemin arsiv
belgelerine ve gazetelerine bakildiginda, ilgi ¢ekici bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Sandigin miisteri
profili agirhikli olarak su gruplardan olusuyordu: Bunlar sirasiyla manifaturacilar, ayakkabicilar,
kiiciik bakkallar, berberler, kalaycilar, dokumacilar ve tahta-insaat malzemeleri saticilaridir (Kaya,
2012:85-89). Bu esnaflarin biiyiik cogunlugu, yilda birka¢ kez hammadde ya da ¢alisma sermayesi
icin kisa vadeli kredi kullanirken; nakit fazlast donemlerinde ise birikimlerini sandikta muhafaza
etmislerdir (Pamuk, 2014:210).

Arsiv kayitlarindan 6grenilebildigi kadariyla, bir ayakkabi tamircisinin hammadde alimi icin
sandiktan kiiciik ¢apli kredi kullanmasi tipik bir 6rnek teskil etmekteydi. Aylik taksitlerle geri
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Odenebilen bu kredi hem miktar1 hem de geri 6deme takvimi bakimimdan miisterinin kapasitesine
uygun bi¢imde yapilandirilmigtir. Benzer sekilde, bir manifatura saticisinin mevsim baginda stok
yenilemek icin daha biiyiik bir kredi talebinde bulundugu ve sandigin bu talebi iki esnaf kefaleti
karsiliginda onayladig1 6rneklere de rastlanmaktadir (Kaya,2012:114-116).

Sandigin mevduat tarafi da en az kredi tarafi kadar ilgi ¢ekicidir. Kayitlar incelendiginde, esnafin
yalnizca kredi kullanmakla yetinmedigi, ayn1 zamanda sandikta diizenli tasarruf hesabi tuttugu
goriilmektedir. Istanbul'daki bazi biiyiik carsilarda, lonca iiyelerinin toplu olarak sandikta hesap
actigina dair kayitlara rastlanmaktadir. Bu toplu liyelik, sandiga hem istikrarli bir kaynak saglamis
hem de loncayla sandik arasinda kurumsal bir iliski kurmustur. Lonca dayanigmasi ile modern
finans kurumunun bu 6zgiin bilesimi, Osmanli toplumunun modernlesmeyle nasil bir diyalog
kurdugunu anlatmaktadir (Toprak,1995:45-48).

Bununla birlikte, sandigin isleyisinde ciddi sorunlar da mevcuttur. Ozellikle geri 6deme
aksakliklar1 ve teminatlara el koyma siiregleri, zaman zaman esnafla kurum arasinda gerilime yol
acmistir. Osmanli gazetelerinde sandigin uygulamalarini elestiren yazilar ¢ikmistir; bazi esnaf
temsilcileri, teminat degerlendirmesinin adil olmadigimi ya da geri 6deme siireclerinde biirokratik
engellerin fazla oldugunu dile getirmistir. Bu sikayetler kurumun ideali ile pratigi arasindaki
mesafeye isaret etmektedir; ancak ayn1 zamanda elestiri ortaminin varligi, Osmanli kamusal alaninin
gorece ¢ogulculugunun bir gostergesidir.

Cografi genisleme siireci de dikkat cekicidir. 1870'lerin sonlarindan itibaren Istanbul digina
¢tkmaya baslayan sandik, Selanik, Izmir ve Beyrut gibi biiyiik ticaret merkezlerinde de varlik
gbstermistir. Tasra subelerinin faaliyetleri, merkez Istanbul'dan farkli bicimde sekillendi; yerel
ticaret yapisi, yerel Islam hukuku yorumlar1 ve yerel biirokratik kiiltiir, sandigin her sehirde biraz
farklh bir goriinlim kazanmasina yol agmigtir. Bu ¢esitlilik, kurumun kat1 merkeziyetci bir anlayisla
degil, yerel kosullara uyum gosteren esnek bir yapryla yonetildigini ortaya koymustur.

Sandigin zanaatkarlar iizerindeki sosyal etkisi yalnizca mali boyutla sinirlt degildir. Sandikla
iligkiye giren esnaf, ayn1 zamanda modern biirokrasinin diliyle, prosediirleriyle ve kurumsal
kiiltiiriiyle de temas kurmustur. Basvuru formu doldurmak, teminat belgesi sunmak, hesap ciizdani
almak gibi eylemler biirokrasiyle olan temasin gostergeleri olmustur. Bu gériiniirde teknik adimlar,
aslinda esnafin devlet kurumlariyla kurdugu iliskinin doniisiimiinii de temsil etmistir. Osmanl
modernlesmesinin siradan insanlar iizerindeki etkisi, yalnizca okullar ya da gazeteler aracilifiyla
degil, Emniyet Sandig1 gibi giindelik ekonomik kurumlar araciligiyla da gergeklesmistir.

OSMANLI DEVLETININ MODERNLESMESIi VE EMNiYET SANDIGI

Osmanli Devleti’nin modernlesmesinin ekonomik boyutuna bakildiginda, 19. yiizyilin ikinci
yarisi son derece ¢alkantili bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bir yanda Avrupa sermayesinin artan
niifuzu ve yabanci bankalarin piyasaya girisi; O0te yanda devletin mali krizleri agmak igin
benimsedigi bor¢lanma politikalariyla karsilagilmaktadir. Bu  baskilar altinda, Osmanli
biirokrasisindeki reformcu kanat bir yol ayrimiyla kars1 karsiya kalmistir. Bati kurumlarini oldugu
gibi taklit emek ya da yerel kosullara ve geleneklere uyum saglayan 6zgiin modeller gelistirmek
arasinda bir se¢im yapmasit gerekmistir. Emniyet Sandig1 ikinci yolu temsil eder; Batili tasarruf
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sandig1 modelinden ilham alirken, Islam hukukunun riba yasagmi, Osmanli vakif gelenegini ve
esnaf dayanigmasi pratigini de biinyesinde barindiran melezlenmis bir yap1 olarak varlik gosterir.
Islam finans gelenegi agisindan bakildiginda, Emniyet Sandig1 Islam ekonomi diisiincesinin
faizsiz ya da diisiik faizli kredi mekanizmalarini nasil kurumsal bir yapiya doniistiirebilecegine dair
onemli sorular sormaktadir. Sandigin muamele-i ser'iyye g¢ercevesini kullanarak kredi maliyetini
mesrulagtirmast, fikih ile modern finans arasinda pragmatik bir koprii kurma girisimidir. Bu girigim,
ilerleyen yiizyilda gelisecek olan Islami bankacilik hareketinin dnciilleri arasinda degerlendirilebilir.
Kar-zarar ortakligi (miisareke), mal finansmani (murabaha) ve kira esasli finansman (icara) gibi
modern Islami finans araglarinin dziinde bulunan faizsiz ama getirili finansman mantig1, Emniyet

Sandigi'nin 19. ylizyil pratiginde daha kaba ama benzer bi¢imde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda sandigin deneyimi, kiiresel 6lgekte 19. yiizyilda gelisen sosyal finans hareketleriyle
de karsilagtirmali bir okumaya davetiye ¢ikarmaktadir. Friedrich Wilhelm Raiffeisen'in 1860'larda
Almanya'da kurdugu tarimsal kooperatif kredi birlikleri, kirsal kesimdeki yoksul ¢iftgileri tefeci
kiskacindan kurtarmay1 amaglamugtir. italya'daki "banca popolare" hareketi de benzer bir misyonla
ortaya cikmustir. Ingiltere'deki "friendly societies" (dostluk dernekleri), Fransa'daki "caisses
d'épargne"lar da ayni donemin {iriinleridir. Emniyet Sandig1 bu genis kiiresel tablonun Osmanli
Devletindeki versiyonudur.

Sandigin 1875-1876 Osmanli mali kriziyle iliskisi de incelemeye deger bir konudur. Osmanli
devletinin dis bor¢ 6demelerini askiya aldigi bu donem, genel olarak piyasa giiveninin ciddi bi¢imde
sarsilmasina yol agmistir. Emniyet Sandigi bu mali kriz esnasinda ciddi mevduat g¢ekilmesiyle
karsilagsmis ve kredi hacminin daraldig1 goriilmiistiir. Devlet glivencesinin gergek anlamda ne denli
giiclii oldugu bu kriz déneminde sorgulanmis; sandik, Osmanli Devleti'nin mali yapisinin genel
kirilganligiyla birlikte test edilmistir.

Bu kirilganlik, 6lgiiliiliik ilkesinin smirlarini da ortaya koymustur. Olgiiliiliik, makul kosullarda
iyi isleyen bir denge stratejisidir. Buna karsin sistemik bir kriz doneminde bu denge biiyiik baskiyla
karsilasmigtir. Sandik, ne kadar ihtiyatli yonetilirse yonetilsin, devletin mali kaderinden bagimsiz
hareket edememistir. Bu bagimlilik, kii¢iik esnafin tek glivencesinin Emniyet Sandigi gibi kurumlar
degil, ayn1 zamanda genel ekonomik istikrar oldugunu ortaya koymustur. Olgiiliiliigiin bireysel ve
kurumsal diizeyde pratik bir erdem oldugu ancak yapisal krizleri ¢6zme kapasitesi sinirlt oldugu

sOylenebilir.

SONUC

Emniyet Sandigi, Osmanli Devleti’nin finansal tarihinde nadiren incelenen ancak son derece
Ozgilin bir kurumsal deneyimini temsil etmektedir. Kii¢iik esnaf finansmani alaninda 6l¢iiliilitk
ilkesini yapisal olarak igsellestirmis olan bu kurum; serbest piyasanin digladigi kesimlere makul
maliyetli kredi sunmayi, toplumsal giiven mekanizmalarindan yararlanmay1 ve finansal iligkileri salt
kar giidiisiiniin 6tesinde bir etik ¢cergevede kurgulamay1 amaglamistir.

Kurumun basar1 ve bagarisizliklarinin nesnel bir degerlendirmesi, Osmanli Devleti’nin

modernlesmesinin ¢eligkili dogasini yansitmaktadir. Devlet glidiimlii reformlar ile toplumsal
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dinamikler arasindaki gerilim, biirokratik verimlilik ile kapsayicilik arasindaki denge ve evrensel
etik ilkelerle etnik-dini siyaset i¢ ige gecgismistir.

Emniyet Sandigi, Osmanli Imparatorlugu'nun on dokuzuncu yiizyilda yiiriittiigii kurumsal
yenilik denemelerinin dzgiin ve incelemeye deger bir rnegini olusturmaktadir. Kurum, islam ahlak
felsefesinin 6l¢iiliiliik ilkesini, modern kurumsal finans anlayisini ve Osmanli devletciligi gelenegini

bir arada biinyesinde barindiran melez bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Olgiiliiliik ilkesi agisindan degerlendirildiginde, Emniyet Sandig1 bu ilkenin kurumsal tasarimda
nasil somutlasabilecegine dair ilham verici bir 6rnek sunmaktadir. Faiz hadlerinin makul smirlar
icinde belirlenmesi, teminat kosullarinin gercek¢i bigimde tasarlanmasi, geri 6deme takvimlerinin
iiretim dongiisiine uyarlanmasi ve mevduat getirisinin cazip ama siirdiiriilebilir tutulmasi dl¢iiliiliik
ilkesinin getirileri arasindadir. Biitiin bu tercihler, soyut bir ahlak ilkesinin somut ekonomik
politikaya doniisiimiinii gostermektedir. Bu doniisiimiin eksik yanlar1 ve yetersizlikleri olmasina
karsin, Emniyet Sandiklarina yonelim agik ve anlamli olmustur.

Olgiiliiliik ilkesi baglaminda degerlendirildiginde, kurum birden fazla diizlemde asiriliklardan
kacinma cabasini somutlagtirmistir. Tefecinin somiiriisii ile tam anlamiyla "gercek dis1" kabul
edilebilecek faizsiz kredi arasindaki dengeyi korumak; devlet miidahalesi ile piyasa
mekanizmalarimin birbirini digladig1 bir ikilem yerine her ikisini de kapsayan bir ara formiil
gelistirmek ve kisa vadeli nakit ihtiyaci ile uzun vadeli sermaye birikimini uzlastirmak bunlarin
basinda gelmektedir.

Bununla birlikte kurumun basarilari temelden sorgulanmamali; sinirlart da  goz ardi
edilmemelidir. Bu sandik, var olan sistemi muhafaza eden bir arag olarak islev gérmiis; ancak esnaf
sinifim1 niteliksel bicimde doniistiirmekten uzak kalmistir. Belki de bu durum, bizzat olgiiliiliikk
ilkesinin tasidig1 dinamizmin feda edilerek dengenin elde edilmesi ¢eliskisi olarak goriilebilir.

Gilinlimiiz perspektifinden bakildiginda, Emniyet Sandigi deneyimi kii¢lik 6lgekli isletmelere
yonelik tasarlanmis kapsayici finansman modellerine iliskin kronik tartismalar i¢in hala degerini
korumaktadir. Yiiksek faizli tiiketici kredilerinin ve kar odakli mikrofinans kurumlarinin dénemin
esdegerleri olarak goriilebildigi bu ortamda, asiriliklar arasinda denge kurmaya g¢alisan kurumsal
tasarimlar gibi tarihsel deneyimlerin sundugu dersler 6zgiin ve 6zgiin Olciide giincel bir anlam

tagimaktadir.
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OSMANLI DEVLET’INDE MATBAANIN GECiKMESIi, KAGIT
URETIMI VE SANAYILESME FIRSATLARININ KACIRILMASI

Sibel CENGIZ YILDIRIM'
1.GIRiS
Ekonomik gelisme ve toplumsal doniisiim siire¢lerini  belirleyen temel kurumsal
mekanizmalardan birisi, sliphesiz yeni teknolojilerin egemen yapilar tarafindan kabulii ya da
reddidir. Teknolojik yeniliklerin benimsenmesi ekseriyetle kalkinma ve toplumsal refah artigi ile
gerceklestirilirken, reddedilmesi veya geciktirilmesi kurumsal ve ekonomik durgunlugun temel
dinamiklerinden biri olarak iliskilendirilmektedir (Cosgel vd., 2011: 1-2). Matbaanin kabulii; bilgi
iiretimi, bilginin yayilimi ve beseri sermayenin olusumu arasindaki dogrusal iliski nedeniyle,
modern ekonomik biiylimenin baslangici agisindan kritik bir esik ve kurumsal bir doniim noktasi
olarak ele alinmaktadir. Nitekim Avrupa’da matbaa teknolojisi; okuryazarlik oranlari, kitap iiretimi
ve bilgi stoklarindaki kitlesel artiglar {izerinden hizla yaygmlagmistir (Cosgel, 2012). Buna karsilik,
Osmanli Devleti gibi erken modern dénemin giiglii aktdrlerinde matbaanin sistemli bir bigimde
kurumsal diizeyde geciktirilmesi veya engellenmesi, teknolojik gecikmenin ardinda yatan g¢ok
boyutlu kurumsal ve iktisadi nedenleri anlamamiza 151k tutmaktadir (Cosgel, 2011).

Osmanli Devleti'nde matbaanin kabuliinlin yiizyillar boyunca ertelenmesi, yalnizca basit bir
arz-talep dengesi ya da teknik yetersizlikle aciklanamamaktadir. Yapilan ampirik ¢alismalar; kitap
talebindeki artiga, okuryazarlik ve sehirlesme oranlarindaki yiikselise ve baski teknolojisindeki
maliyet diigiiriicli iyilesmelere ragmen, matbaanin Arap harfli baskida uzun siire sik1 kisitlamalar
altinda tutuldugunu vurgulamaktadir (Cosgel, 2012). Bu hassasiyetin temel nedeni, matbaanin
devletin mesruiyet iligkileri ve vergi toplama kapasitesi iizerinde yaratacagi stratejik etkilerdir.
Siyasal iktisat perspektifinden bakildiginda yoneticilerin yeni bir teknolojiyi reddetme egilimi, o
teknolojinin toplumsal {iretimi artirma potansiyeli ile devlete vergi giicii saglayan ideolojik
mesruiyet aglarina verecegi zarar arasindaki hassas dengeye baglidir (Cosgel vd., 2012: 343-345).
Osmanli 6rneginde matbaa, kisa ve orta vadede iktisadi verimliligi artirma potansiyeline sahip olsa
da dini otoritelerin bilgi iretimi ve kutsal metinlerin aktarmm iizerindeki geleneksel tekelini
zayiflatma riskini tagimigtir. Bu durum, Padisahin rizaya dayali gelir toplama kapasitesini dogrudan
tehdit eden bir egemenlik maliyeti olarak degerlendirilmistir (Cosgel vd., 2012: 343-345).

Erken modern dénem boyunca Osmanli’da bilgi iiretimi; esasen sozlii gelenege dayall,
emek-yogun ve usta-¢irak ya da hoca-talebe iligkisinin merkezde yer aldigi icazet nizami {izerinden
yuriitilmiistiir. Epistemolojik otoritenin yiliz yiize etkilesime bagli oldugu bu geleneksel yapi
kargisinda matbaa; bilgiyi mekanize eden, kisisellikten ¢ikaran ve genis Kitlelere hizla ulagtiran
niteligiyle mevcut sosyo-politik diizeni ve entelektiiel hiyerarsiyi kokten sarsabilecek doniisiimcii
bir potansiyeli barmndirmistir (Cosgel vd., 2012: 343-345). Metne erisimin ucuzlamasi beseri
sermayeyi artirabilecekken, Arap harfli baski tizerindeki agir sinirlamalar bu pozitif digsalliklarin
gerceklesmesini geciktirmigtir. 18. yiizyila kadar Osmanli Tiirkgesindeki basili kitaplarin biiyiik

1 Prof. Dr. Ardahan Universitei, I.1.B.F, iktisat Bolimii
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oranda disaridan ithal edilmesi ve Tbrahim Miiteferrika'nin matbaa kurmak icin sundugu risalede bu
teknolojinin adeta "iizerindeki Ortiinlin kaldirildig1" yoniinde ifade edilmesi, ge¢misteki
kisitlamalarin kurumsal agirhigini gostermektedir. Ancak 18. yiizyilda yerel seckinlerin (ayanlarin)
yiikselisiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni mesruiyet kaynaklar: bu dengeyi degistirmis ve kisitlamalar
kademeli olarak kaldirilmistir. Bu durum, Osmanli'daki teknolojik gecikmenin yalnizca soyut
"kiiltiirel" nedenlerle aciklanamayacagini; aksine kurumsal yapilarin ve mesruiyet iliskilerinin asil
belirleyici faktor oldugunu ortaya koymaktadir (Titleman, 2024: 1-21).

Bu ¢alismada, Osmanli Devleti'nde matbaanin gecikmeli kabul edilmesinin nedenleri ve bu
gecikmenin bilgi iretimi, kagit kullamimi ve sanayilesme siiregleri {izerindeki etkileri
incelenmektedir. Nitel arastirma yOnteminin benimsendigi arastirmada konu, tarihsel ve
karsilagtirmali bir perspektifle ele alinmistir. Calismanin temel veri kaynagin1 Osmanl iktisat tarihi,
teknoloji tarihi ve kurumsal iktisat literatiiriinde yer alan akademik eserler olusturmaktadir. Literatiir
taramas1 yoluyla elde edilen veriler degerlendirilerek Osmanli Devleti ile Avrupa'daki matbaa
deneyimleri karsilastirilmig, matbaanin yaygimlagmasini etkileyen kurumsal, ekonomik ve siyasal
faktorler analiz edilmistir. Ayrica kagit liretimi ve Yalova Kagit Fabrikasi 6rnegi iizerinden bilgi
teknolojileri ile sanayilesme arasindaki yapisal iligki ortaya konulmaya galisilmstir.

16



tarih ¢evresi

2. OSMANLI DEVLETINDE BIiLGi VE TEKNOLOJININ AKTARIMINDA EL YAZMASI
KULTURU

El yazmasi {iretiminin teknik boyutunu anlamak i¢in, metin dolagimimin maddi altyapisini ve bu
altyapinin  kurumsal ¢ergevelerle iliskisini birlikte ele almak gerekir. Osmanli Devleti’nde
matbaanin ge¢ ve smurl kabulli, yazili kiiltiiriin uzun siire el emegine dayali, emek yogun
yontemlerle siirdiiriilmesi anlamina gelmis, bu da bilgi gogaltimint yavaslatmistir (Titleman, 2024:
1-21). Osmanli Devleti’'nde matbaanin Miisliiman ¢ogunluk i¢in ii¢ yiizy1l kadar gecikmeyle
benimsenmesi, yazili metin Uretiminin esasen hattatlar, miistensihler ve Kkatipler iizerinden
yiriitiilmesini zorunlu kilmistir. Osmanli Devleti’nin teknolojik yenilikleri segici ve stratejik
bicimde benimsemis, matbaaya yonelik tereddiitlerin ise hem dinsel mesruiyet hem de mevcut
iiretim loncalarmin ¢ikarlariyla iligkili oldugunu vurgulamaktadir. Giizel yazilmis ve siislenmis ince
el yazmalar1 bir yandan yiiksek kiiltiir gdstergesi ve piyasa degeri tasirken diger yandan el yazmasi
iiretim teknikleri sadece metnin ¢ogaltilmasini degil, ayn1 zamanda statii ve prestij liretimini de
igermistir. Bu durum, daha diisiik kaliteli el yazmalariin bile basili kitaba alternatif olusturmasina
yol acarak baski teknolojisinin goreli avantajint azaltmistir. Arap harfli baskinin gecikmesi,
Imparatorluk igindeki yazi diinyasinin uzun siire yazma eser etrafinda orgiitlenmesine neden
olmustur. Yahudi topluluklar gibi azinlik gruplar, Imparatorluk cografyasinda erken donemden
itibaren matbaay1 kullanmis, buna karsilik Miisliiman kitap kiiltiiri dini ve hukuki kaygilarla el
yazmasina dayanmistir. 16. Yiizyilin sonlarinda Kur'an-1 Kerim'in basili niishalarinin ithal
edilmesine yonelik getirilen yasaklama, kutsal metnin cogaltilmasinda geleneksel el yazmasi
tekniklerinin korunmasini saglamis ve bu alanda faaliyet gosteren usta hattatlarin sosyo-ekonomik
konumlarint uzun siire slirdiirmelerine imkan tanimistir (Titleman, 2024: 4-5). Bu yasak; kutsal
metinlerin ¢ogaltilmasinda kullanilan kagit kalitesinden miirekkep formiillerine, sayfa diizeninden
hata diizeltme (tashih) siireclerine kadar el yazmasi {iretim zincirinin kurumsallagmasini saglamistir.
Boylece, metnin hem maddi hem de sembolik safligi, disariya kapali bir iiretim ve denetim agi
sayesinde korunabilmistir (Cosgel vd., 2012; Titleman, 2024). Osmanl iktisadi zihniyetinin temel
onceliklerinden birinin kentlerdeki istihdam dengelerini korumak ve sosyal huzursuzluklar1 6nlemek
oldugunu belirtir (Pamuk, 2014:102-105). Yerel bir matbaanin bulunmadigi dénemde, dindis1 basili
kitaplar Avrupa'dan ithal edilerek Osmanli piyasasina girmistir. Buna karsin devlet, hem kutsal
metinlerin safligin1 korumak hem de Istanbul'daki biiyiik hattat loncalarmin igsiz kalmasini énlemek
i¢cin dini eserlerin ithalatin1 ve basimini yasaklamistir. Bu ikili politika, dindisi metinlerin basili
olarak yayilmasina izin verirken; fikih, tefsir ve Kur'an gibi alanlarda el yazmasi geleneginin ve bu
alandaki zanaatkar aginm giiciinii korumasini saglamistir (Ozgelik (2019: 45-48). El yazmasinin
korunmasi, ilim hiyerarsisinin ve medrese temelli insan sermayesi olusumunun merkezin de yer alan
hoca talebe iligkisinin de maddi temelini olusturmustur. Bir metnin elde ¢ogaltilmasi, igerigin
ezberlenmesi ve sozlii aktarim ile siki bigimde i¢ ice gegmekteydi. Arastirmalar, Avrupa'da
matbaanin kitap iiretimini hizlandirarak modern ekonomik biiylimenin 6n kosullarindan biri olan
bilgi stoklarmin artisina hizmet ettigini, buna karsilik ayn1 déonemde Osmanli Devlet’inde kitap
iretiminin el yazmasina dayali kalmasinin bilgi yayilimmi goreli olarak smirladigim
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gostermektedir. El yazmasi kitap iiretimi; yliksek emek maliyeti, diigiik baski sayis1 ve uzun zaman
almast nedeniyle matbaaya gore maliyetli olmustur. Bu durum, o6zellikle teknik, ticari ve idari
bilgilerin genis kitlelere hizla ulagsmasini zorlastirmigtir. Bu zorluk, devletin giiclinii ve vergi
toplama yetkisini destekleyen dini kurumlar i¢in koruyucu bir kalkan gorevini gormiistiir. Bu
anlamda el yazmas: kiiltiirii, sadece bir kitap kopyalama yontemi degil, mevcut siyasi ve ekonomik
diizeni koruyan kurumsal bir arag¢ haline gelmistir (At¢il, 2017:112-115).

Saray ve medrese biinyesinde kurulan kiitiiphaneler, el yazmasina dayali bilgi diizeninin en
o6nemli kurumsal merkezleri olmustur. Hattatlar, miistensihler ve katiplerin el emegiyle sekillenen
bu koleksiyonlar, kitap {iretimini hem zahmetli bir zanaat haline getirmis hem de siyasi ve dini giicii
besleyen bir bilgi altyapisi olusturmustur. Kitap ¢ogaltiminin tamamen insan emegine bagli olmasi
metinlerin yayilmasini yavaglatirken, sinirli sayida esere ev sahipligi yapan bu kiitiiphaneler, bilgiye
kimin ulagip kimin ulagamayacagini belirleyen hiyerarsik mekanlara doniismiistiir. Matbaanin
gecikmesi, bu kurumsal merkezlerdeki el yazmasi koleksiyonlarin degerini daha da artirmig ve
bilginin sadece belirli ilmiye ve biirokrasi ¢evrelerinin tekelinde kaldig1 kapali bir diizen yaratmistir
(Ertinsal, 2008: 87-88). Saray ve medrese kiitliphanelerinin dini yaymlar merkezli yapisi, kutsal
metinlerin matbaa yerine el yazisiyla c¢ogaltilmasini zorunlu kilan yasal diizenlemelerle
giiclendirilmistir. Ozellikle 16. yiizyilin sonlarinda Kur'an-1 Kerim'in basili kopyalarmnin disaridan
getirilmesinin yasaklanmasi, bu metinlerin sadece hattatlarin el emegi ve dini otoritelerin siki
denetimi altinda iiretilmesini garanti altina almigtir. Kagit se¢iminden miirekkep formiillerine ve
hatasizlagtirma (tashih) yontemlerine kadar belirlenen kati standartlar, bu kiitiiphanelerde saklanan
niishalarin hem maddi kalitesini hem de dini saflifin1 korumustur. S6z konusu kiitliphaneler, basit
birer kitap deposu olmanin 6tesine gegerek; Kur'an, tefsir ve fikih kaynaklari {izerindeki dini tekelin
sirdiriildiigli ve devletin mesruiyet ihtiyacin1 karsilayan kurumsal merkezler haline gelmistir
(Ishakoglu,2021:142-146). Gayrimiislim cemaatlerin kurdugu matbaalar Osmanli Devlet’inde cok
erken donemlerden itibaren faal olmasina karsin, Miisliiman ¢ogunluga ait dini ve bilimsel literatiir
uzun siire saray ile medresenin kontroliindeki el yazmasi iiretim aglarina bagimli kalmistir. Ornegin,
Yahudi cemaatinin Istanbul gibi metropollerde faaliyete gecirdigi matbaalar; kagit tedarikini ve
uzman personel ihtiyacin1 Akdeniz havzasindaki genis aglar {izerinden karsilayarak dinamik ve
kozmopolit bir yayin piyasast olusturmustur. Ancak bu {iretim, biiyiik 6l¢iide kendi topluluklarina
hitap eden ITbrani harfli kitaplarla sinirh kalmistir. Matbaa teknolojisinin sundugu teknik imkanlar
devlet sinirlar1 iginde zaten mevcutken; saray ve medrese kiitiiphanelerinin temelini olusturan Islami
ilim metinleri, bilin¢li kurumsal politikalar neticesinde el yazmasia dayali kapali bir dolagim
sisteminde tutulmaya devam etmistir (Yelmen,2022:74-78). Bu c¢er¢evede saray ve medrese
kiitiiphaneleri, yalnizca kiiltiirel miras ve ilim aktariminin tasiyicilart degil, ayn1 zamanda teknolojik
yeniliklerin, 6zellikle de baski teknolojisinin, siyasal iktisadi dengelerle ¢atismadan igeri girmesini
zorlastiran kurumsal yapilar olmuslardir. Tlgili ¢alismalar, matbaanin Avrupa'da yerel bilgi stoklarimni
biiyiiterek modern ekonomik biiyiime icin kritik bir esik yarattigini, buna karsilik Osmanli'da el
yazmasina dayali kitap iiretimi ve kiitiiphane diizeninin, vergi ve mesruiyet iligkilerinin korunmasi
ugruna bu donisiimii geciktirdigini vurgulamaktadir. Mevcut kurumsal nizam, medrese eksenli
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beseri sermaye birikiminin niteligini de dogrudan tayin etmistir. Ogrencilerin ana kaynaklara
ulagmasi ¢ogunlukla miiderrisin sahsi niishas1t vasitasiyla miimkiin olmus; metinlerin elle
kopyalanmasi siireci ise ezber, serh etme ve sozlii ders halkalarindan olusan biitiinlesik bir egitim
modelini beslemistir. Saray ve medrese kiitiiphaneleri bu yapinin arsivsel omurgasini olustururken,
kitap sayisinin azligi ve yiliksek maliyetler, yeni bilgiye erisimin hiyerarsik ve kontrollii bir
siizgecten gegmesine yol agcmigtir. Batt Avrupa'da matbaanin yayginlagmasiyla birlikte kitap arzinin
hizla artmasi ve bilgi stokunun bilylimesi, uzun vadeli iktisadi biiylimenin en Onemli
dinamiklerinden biri kabul edilirken; Osmanli'daki saray ve medrese merkezli el yazmasi rejimi,
bilginin toplumsal tabana yayilmasini geciktirerek dar bir elit ¢evreyle sinirli kalmasina neden
olmustur. El yazmasi kiiltlirline olan bu bagimlilik, iktisadi sistemi dl¢ek ekonomilerinden mahrum
birakirken, diger taraftan devletin vergi toplama kapasitesini giivence altina alan dini-siyasi
mesruiyet aglarin1 koruyan kurumsal bir kalkan vazifesi gormiistiir. Matbaanin Avrupa'da bilgiye
erisim maliyetlerini diigiirerek beseri sermaye, piyasa genislemesi ve uzun donemli iktisadi biiylime
lizerindeki doniigtilirlicii roliinli; Osmanli'da ise el yazmasi rejiminin dini/siyasi mesruiyet
dengelerini korumak adina rasyonel bir kurumsal engel olarak siirdiiriilmesini karsilastirmali
kurumsal iktisat perspektifinden inceleyen temel ¢aligmalar. Cantoni ve Yuchtman
(2014:1205-1208) ile Rubin (2017:145-149) olarak siralanabilir. Bu yazarlar, Bati'daki kurumsal
déniisiimiin bilginin serbestlesmesiyle hiz kazandigini, Islam diinyasinda ise el yazmasi tekelinin
egemen elitlerin (padisah ve ulema) riza ve vergilendirme maliyetlerini optimize etmek amaciyla

uzun siire muhafaza edildigini savunmaktadir.

2.1 Matbaanin Yoklugu ve Sonuclari

2.1.1 Erken Déonem Matbaa Girisimleri

Osmanli Devlet’inin matbaa teknolojisiyle ilk tanigmasi, Miislimanlardan once azinlik
cemaatlerinin kurdugu basim atdlyeleri sayesinde olmustur. Ispanya ve Portekiz'den go¢ eden
Sefarad Yahudileri, 1493 yilinda Sultan II. Bayezid'in izniyle Istanbul'da ilk matbaay1 agmis ve
Ibranice harflerle dini ve hukuki kitaplar basmaya baslamuslardir. Bu ilk adim, hareketli ve ¢ok
kiiltiirlii bir yaymn piyasasi yaratarak Ladino ve Ibranice eserlerin yayilmasini saglamis; fakat
Miisliimanlarin Arap harfli yazi diinyasinin tamamen disinda kalmistir. Erken modern donemde
Selanik ve Izmir gibi ticaret sehirlerinde de Yahudi matbaalari agilirken, Osmanli yonetimi bu
teknolojinin kullanimim1 sadece Arap alfabesi disindaki dillerde baski yapan gayrimiislim
cemaatlerle sinurlt tutmustur (Arslan, 2018: 54-58).

Benzer bir gelisme 16. yiizyilda Ermeni cemaatinde de yasanmistir. Ermeniler, 1560'larda yurt
disindan temin ettikleri harflerle kendi dillerinde dini ve dindis1 kitaplar basarak ilk yayin
altyapilarin1 olugturmuslardir. Bu sayede matbaa, Osmanli topraklarinda fiilen ¢aligan bir teknoloji
haline gelse de bu imkan Miisliiman tebaanin kullandig1 Arap harfleri i¢in kapali tutulmustur. Bu
donemde Arap alfabesiyle baski yapilmasinin yasak oldugu; matbaanin sadece Latin, Ermeni ve
[brani alfabesi gibi dillerle smirl kalmasina izin verildigi goriilmektedir. Bu durum, erken dénem
matbaaciligini cemaat bazli ve pargali bir yapida birakmis, tim Osmanli toplumunu i¢gine alan ortak
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bir basilt yaym diinyasinin kurulmasimi geciktirmistir (Pamukciyan (2002: 38-42). 1567 yilinda
Abgar Tibir tarafindan Istanbul'da kurulan ilk Ermeni matbaasindan itibaren sekillenen bu
yayimcilik faaliyetleri, devletin azinliklara tanidig1 inangsal ve kiiltlirel 6zerklik sinirlart i¢inde
sorunsuz islemis; ancak Arap harfli yayin pazarinin ulema kontroliindeki el yazmasi rejimini
korumak adina bu serbestligin diginda tutulmustur.

Osmanli i¢ piyasasindaki yasal engeller, Avrupa merkezli matbaalarin Arap alfabesiyle yaptig
dis iiretimler vasitasiyla esnetilmeye calisilmistir. 16. yiizyilin basindan itibaren Italya gibi
merkezlerde Arap harfli kaliplar dokiilmiistiir. Bu kapsamda basilan 1514 tarihli Kitdb-1
Saldti’s-Sevai ile 1537 yilina ait Venedik Kur'an-1 Kerim'i dogrudan Osmanli pazarina ihrag
edilmek {izere tasarlanmistir. Ancak Sultan III. Murad'in 1588 yilinda yiiriirliige koydugu ithalat
yasag1 fermani, matbaanin kutsal metinler {izerinden imparatorluk cografyasina girigini kesin olarak
engellemis ve dindis1 kitap ticaretine gecit verirken dini igerikli eserlerin dolagimina set ¢ekmistir.
Bu yasal engellere tezat olusturacak bigimde, 17. yiizyil boyunca Avrupali misyoner cemiyetleri
kendi kurduklar1 denizagir1 atolyelerde Arap harfli dini propaganda metinleri basarak bunlar
Osmanli topraklarina ulagtirmayi basarmislardir. Bu ikili hareketlilik; erken modern dénemde baski
teknolojisi ve tirlinlerinin cografi sinirlart agabilen esnek yapisini, buna karsilik devletin de kendi
egemenlik alanindaki inangsal ve sosyo-ekonomik dengeleri korumak adina segici bir denetim
mekanizmasi islettigini gostermektedir (Nuhoglu, 2013:118-122 ve Pedersani, 2019: 65-69).

Arap harfli kitap basimina yonelik kat1 kurallara ragmen, 18. ylizyilda imparatorluk ig¢inden yeni
adimlar atilmistir. 1706 yilinda Halep'te Arapga Incil ve Hristiyan dini kitaplar1 basan bir matbaanin
acilmasi, Osmanli Devleti sinirlar1 iginde Arap harfleriyle yapilan ilk kurumsal baski 6rnegidir. Bu
basarili deneme, matbaanin 6niindeki engellerin teknik olmaktan ziyade siyasi ve dini kaygilardan
kaynaklandigin1 agikga gdstermistir. Nihayet 1727'de Istanbul'da, ibrahim Miiteferrika'nin girigimi
ve Sultan III. Ahmed'in onayiyla ilk Miisliman Tirk matbaasi kurulmustur. Miiteferrika ve
ortaklar1, padigaha sunduklar1 dilekcede matbaanin faydalarini anlatmis; bunun {izerine verilen
resmi izin belgesinde bu teknolojinin artik 6zgiirce kullanilacagi ve bir daha engellenmeyecegi
onemle vurgulanmistir (Topdemir, 2002: 68-73).

Donemin Avrupali gézlemcileri, bu gelismeyi hem Osmanli modernlesmesinin baslangici olarak
gormils hem de imparatorlukta zaten var olan yiizyillik Yahudi ve Ermeni matbaacilik
gelenekleriyle birlikte degerlendirmislerdir. Osmanli'daki ilk matbaacilik c¢abalari, azinlik
cemaatlerinin actig1 atdlyelerden devlet destekli Miisliman matbaasina dogru ilerleyen, zaman
zaman kesintiye ugrasa da temelde birbirini takip eden kurumsal bir degisim siireci olarak anlam
kazanmistir (Beydilli, 1995: 22-26).
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2.1.2.Sansiir ve Dini Otoritelerin Etkisi

Arap harfli baskiya yonelik kisitlamalar, dogrudan devletin denetim mekanizmalar1 ve dini
otoritelerin konumuyla sekillenmistir. ilk Tiirkce matbaanin kurulus fermaninda, bu teknolojinin
daha dnce "gizli tutuldugu" ve artik "bir gelin gibi agi8a cikarilmas1” gerektigi ifadesi, gecmisteki
agir baskinin dolayli bir kaniti olmustur. Matbaanin izninden 6nce, Arap harfli basili kitaplarin
neredeyse tamaminin disaridan ithal edilmesi, igeride Miisliiman niifus i¢in matbaanin sistematik
olarak engellendigini gostermektedir. Dolayisiyla buradaki denetim, sadece kitap igerigini
incelemekle kalmamais; belirli bir alfabeye ve toplumsal gruba yonelik koklii bir yasaklama stratejisi

olarak islemistir.

Bu kat1 tutum en net bicimde dini metinlerde goriilmiistiir. Avrupa'da basilan 1514 tarihli Kitdb-1
Salati’s-Sevai ve 1537 tarihli Venedik Kur'an't gibi erken girisimler Osmanli pazarini hedeflese de
siipheyle karsilanmigtir. Son olarak Sultan III. Murad'in 1588'de ¢ikardig: ithalat yasagi fermani,
basili kutsal metinlerin {ilkeye girisini tamamen durdurmus ve Kur'an iiretimini ulemanin
denetimindeki el yazmasi zincirine mahk{im etmistir..

Osmanli 6rneginde matbaa; Kur'an'in ve dini bilginin yayilmasini saglayarak ulemanin bilgi
iizerindeki tekelini kirabilecek, bu yoniiyle de padisahin dini mesruiyet zeminini tehlikeye
atabilecek bir tehdit olarak algilanmistir. Bu yiizden, teknolojinin getirecegi ekonomik ve kiiltiirel
faydalar bilinmesine ragmen, Arap harfli dini yayinlar uzun siire yasaklanmis ve siki bir denetime
tabi tutulmustur. Bu engellerin tek bir "yasak fermani" ile mi yoksa parca parca hukuki kararlar ve
fetvalarla m1 yliriitiildiigii tarihgiler arasinda tartismali olsa da, arastirmalar ortada ¢ok kati ve
sistemli bir kisitlama rejimi oldugu konusunda birlesmektedir.

Ibrahim Miiteferrika'nin matbaa agabilmek igin padisaha sundugu dilekgede (Vesiletii’t-Tibaa)
baski teknolojisinin yararlarmi ¢ok detayli gerekgelerle savunmak zorunda kalmasi bu durumun bir
gostergesidir. Sonrasinda ¢ikan izin belgesindeki tislup da eski kati kisitlamalarin yerini nihayet
kismi bir serbestlige biraktigini dogrulamaktadir. Bu kirilma, dini otoritenin bilgi iizerindeki
kontroliiniin hafifledigini gosterse de ilk asamada dini kitaplarin basimina izin verilmemesi, denetim
zihniyetinin bi¢im degistirerek siirdiigiinii kanitlar. Siyasal iktisat modeli bu yapisal doniistimii
sadece bir fikir degisimi olarak gérmez; aksine devletin mesruiyet kaynaklariin farklilagmasiyla
aciklar. 18. yiizyilda tasrada ayanlar (yerel elitler) gibi yeni gii¢ odaklarmin belirmesi, sarayimn
ulemaya olan mutlak bagimliligint azaltmig; bu durum da matbaa iizerindeki baskilarin
gevsetilmesini siyasi ve mali agidan devlet igin daha rasyonel bir secenek haline getirmistir (Ozel,
2018: 112-116).

Buna karsin, dini se¢kinlerin kurumsal niifuzunu korumak amaciyla 6zellikle Kur'an ve fikih
kaynaklarinda uygulanan basim yasagiin siirdiiriilmesi, teknolojik yenilikler ile devletin denetim
mekanizmalar1 arasindaki gerilimin 19. yiizyilla kadar tam anlamiyla ¢o6ziilemedigini ortaya
koymaktadir. Matbaa teknolojisinin Osmanli idari zihniyetinde basit bir teknik ilerleme ya da
iktisadi bir yenilik olarak goriilmedigini; aksine, mevcut dini mesruiyet mekanizmalarini ve siyasal
iktidar dengelerini kokten sarsabilecek potansiyel bir "tehlikeli bilgi" unsuru olarak kodlandigim
acikea gostermektedir (Seyitdanlioglu, 2020: 88-92).
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2.2 Bilgi Akisinda Avrupa ile Karsilastirma

2.2.1 Avrupa'da Matbaanin Yayginlasmasi

Erken modern Avrupa'da kitap iiretimini katlayarak genis bir bilgi altyapisi donanimi olusturan
ve fikirlerin depolanip stratejik bir meta olarak serbestce dolasima girmesini saglayan matbaa
teknolojisinin yaygin kullanimi; bilgiye erisim maliyetlerini radikal bir bi¢imde diisiirmek suretiyle
okuma becerilerini, teknik uzmanlasmay1 ve toplumsal tabandaki beseri sermaye birikimini dogrusal
olarak tetiklemis ve boylece kisi basina diisen kitap arzindaki bu kitlesel artis iizerinden modern
iktisadi kalkinmanin, kurumsal doniisiimiin ve endiistriyel biiyiime dongiilerinin en hayati uzun

donemli 6nkosullarini inga etmistir (Becker & Woessmann, 2009; Dittmar, 2011).

Matbaa teknolojisinin Avrupa'da hizla yayginlagmasi, yalnizca dini kaynaklarin ¢ogaltilmasiyla
smirlt kalmamus; ticari, hukuki ve teknik bilgileri iceren yaymlarin iiretimini de hizlandirarak
ekonomik kalkinmayr dogrudan ve dolayli kanallarla beslemistir. Erken modern Avrupa'da
okuryazarlik oranlar1 heniiz diisiik seviyelerdeyken bile, Incil gibi dini metinlere yonelik kitlesel
talep, kitap piyasasinda sanayi tipi bir 6lgek ekonomisinin dogmasini saglamistir. Kitabin mekanik
yontemlerle kiitlesel olarak basilmasi, yayincilik sektoriiniin {iretim hacmini ve gelirlerini katlarken,
toplam toplumsal refah ve artik iizerinde de pozitif bir etki yaratmistir. Eltjo Buringh ve Jan Luiten
van Zanden (2009), uzun donemli kitap arzi verilerini inceledikleri ¢alismalarinda, basili kitaplar
ekonomik sistemin en stratejik "bilgi altyapist donanimi" olarak tanimlamaktadir. Benzer sekilde
Joerg Baten ve van Zanden (2008), toplumlarin kigi basmna irettigi kitap miktar1 ile modern
ekonomik bilylimenin baslangici arasinda dogrudan ve anlamli bir nedensellik bagi oldugunu
ampirik olarak ortaya koymustur. Jeremiah Dittmar (2011) ise matbaa teknolojisine erken ev
sahipligi yapan Avrupa kentlerinin, bu altyapiya ge¢ kavusan kentlere kiyasla ¢ok daha hizli
bliylidiiglinii saptamigtir. Dittmar'a gore matbaa; 6zellikle basili ticari haber yapraklarmnin, fiyat
listelerinin ve denizcilik haritalarmin piyasalar arasindaki bilgi akisini hizlandirmasimi saglamas,
islem maliyetlerini diisiirmiis ve bdylece erken modern dénemde pazar entegrasyonunu ve iktisadi

genislemeyi tetikleyen temel bir mekanizma islevi gormiistiir.

Bu bulgular, matbaanin Avrupa’da yalnizca kiiltiirel bir yenilik degil, bilgiye erisim maliyetlerini
diisiirerek piyasa entegrasyonunu ve beseri sermaye birikimini tetikleyen radikal bir
kurumsal-ekonomik doniisiim motoru oldugunu ortaya koymaktadir. Bati’da kitap arzinin
kitlesellesmesiyle yasanan bu iktisadi sigrama, ayn1 donemde Osmanli Imparatorlugu’nda Arap
harfli yaymciligin ulema denetimindeki el yazmasi pazarin1 ve devletin dini mesruiyet aglarin
korumak amaciyla siki kisitlamalara tabi tutulmasiyla derin bir tezat olusturur. Nitekim 16. ve 17.
yiizyillarda Venedik ve Roma gibi Avrupa merkezlerinde Kitdb-1 Saldti’s-Sevari veya fikih metinleri
gibi Arap alfabesiyle basilmis eserlerin Osmanli pazarina ihra¢ edilmek iizere {iretilebilmesi,
matbaanin oniindeki engellerin teknik yetersizliklerden ziyade, yerel aktorlerin kurumsal ¢ikarlar
ve egemen elitlerin riza iiretme stratejileriyle ilgili oldugunu kanitlamaktadir. Avrupa sehirlerinde
baski teknolojisi kar odakli ve dinamik bir bilgi altyapisi donanimi olarak hizla igsellestirilirken,

Osmanli diinyasindaki segici korumacilik, islami ilim literatiiriinii uzun siire el yazmasina dayali
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kapal1 bir dolagim sistemine mahk{m etmistir (Dittmar,2011: 1133-1172).

Avrupa, baski teknolojisini hem yerel dillerde kitlesel iiretim yapmak hem de denizagir
pazarlara agilmak amaciyla eszamanli kullanarak ticari ve entelektiiel aglarin1 kiiresel Olcekte
genisletmistir. Iktisat tarihi ve bilim sosyolojisi literatiiriinde, matbaanin Bat1 diinyasinda tetikledigi
bu bilgi stoku artisinin, sanayilesme 6ncesi donemde niimerik ve istatistiksel diisiince kaliplarinin
kurumsallasmasiyla dogrudan baglantili oldugu savunulmaktadir. Ozellikle "politik aritmetik",
niifus hesaplamalari ve muhasebe pratikleri, erken modern devletlerin toplumsal ve demografik
verileri ilk kez rasyonel/sayisal bir diizlemde kavramaya baslamasimi saglamigtir. Bilginin
standartlagsmasini saglayan matbaa sayesinde dolagima giren bu nicel akil yiiriitme bi¢imleri, ticari
rehberler, fiyat listeleri ve niifus tablolari araciligiyla kitlesellesmis; boylece 19. yiizyilda yasanacak
olan biiylik istatistik devrimine gerekli epistemik ve metodolojik zemini hazirlamistir (Porter, 2003).

Avrupa'da matbaa aglarmin genislemesi ile ampirik ve nicel bilgiye yonelik toplumsal talebin
yiikselisi arasindaki bu paralellik, bilgi teknolojilerinin yalnizca {iretilen metin sayisini artirmakla
kalmayip, bilginin islenme, tasnif edilme ve yoOnetilme bi¢imlerini de kokten doniistiirdiigiinii
dogrulamaktadir. Sonug¢ olarak, Bati Avrupa'da matbaanin erken evrede benimsenmesi; hem
yayincilik pazarmin biiylimesini dogrusal olarak etkilemis hem de piyasa entegrasyonu, rasyonel
biirokrasi ve nicel devlet kapasitesinin artig1 gibi dolayli mekanizmalar {izerinden uzun doénemli
iktisadi kalkinma patikasini belirleyen yapisal bir kurumsal donemeg teskil etmistir. Osmanli
Imparatorlugu'nda ulema ve saray dengelerini korumak adma isletilen segici kisitlama rejimi ile
Avrupa'daki bu dinamik siire¢ arasindaki tarihsel karsitlik, kurumsal iktisat literatiiriinde bilgi
teknolojilerinin makroekonomik performans iizerindeki yapisal etkilerini analiz etmek adina en
temel kars1 6rneklerden birini sunmaktadir (Dincecco & Onorato, 2017; Foroni, 2021).

2.2.2 Osmanhi-Avrupa Bilgi Dolasimi Farklari

Avrupa'da matbaanin erken donemde yayginlasmasi; bilgi birikimini artirmanin yani sira
ekonomik bilylime, pazar entegrasyonu ve devletin veri toplama (nicel) kapasitesini gelistiren ¢ok
yonli bir kurumsal doniim noktasi olmustur (Dittmar, 2011: 1137). Bu siiregte kitap tiretimindeki
patlama, okuryazarligi ve beseri sermaye kalitesini dogrudan yiikseltmis; basili ticari haberler ile
teknik kilavuzlar ise piyasalar arasindaki bilgi akisim1 hizlandirarak ekonomik biitiinlesmeyi
saglamigtir (Dittmar, 2011:1162-1165). Buna tezat olarak, Osmanli cografyasinda Arap alfabesiyle
kitap basimina getirilen agir sinirlamalar, yerel kitap piyasasinin el yazmasina bagimli, dar ve yavas
isleyen bir yapida kalmasina neden olmustur (Kuran, 2011: 103-105). Ayn yiizyillarda Venedik ve
Roma gibi Italyan sehirlerinde Osmanli pazari igin Arap harfli kitaplarm kolayca basilabilmesi,
matbaanin gecikmesindeki temel etkenin teknik yetersizlikler degil; ulema ile saray arasindaki giic
dengeleri, yerel aktorlerin ekonomik ¢ikarlar1 ve dini-siyasi mesruiyet kaygilar1 oldugunu agikca
ortaya koymaktadir (Rubin, 2017: 124-128).

Avrupa'da matbaanin erken donemde yayginlagsmasi; bilgi birikimini artirmanin yani sira
ekonomik bilylime, pazar entegrasyonu ve devletin veri toplama (nicel) kapasitesini gelistiren ¢ok
yonli bir kurumsal doniim noktast olmustur. Bu siiregte kitap tiretimindeki patlama, okuryazarligi
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ve beseri sermaye kalitesini dogrudan yiikseltmis; basili ticari haberler ile teknik kilavuzlar ise
piyasalar arasindaki bilgi akigini hizlandirarak ekonomik biitiinlesmeyi saglamistir. Buna tezat
olarak, Osmanli cografyasinda Arap alfabesiyle kitap basimina getirilen agir sinirlamalar, yerel
kitap piyasasinin el yazmasina bagimli, dar ve yavas isleyen bir yapida kalmasina neden olmustur.
Aym yiizyillarda Venedik ve Roma gibi Italyan sehirlerinde Osmanli pazari i¢in Arap harfli
kitaplarin kolayca basilabilmesi, matbaanin gecikmesindeki temel etkenin teknik yetersizlikler
degil; ulema ile saray arasindaki gii¢ dengeleri, yerel aktorlerin ekonomik ¢ikarlar1 ve dini-siyasi
mesruiyet kaygilar1 oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Cografi ve toplumsal agidan ele alindiginda bu kurumsal ayrigma, bilgi akisinin sadece miktarini
degil, yayilim yoniinii de kokten degistirmistir. Bati Avrupa kentlerinde matbaa endiistrisi, hem
yerel dillerde kitlesel liretim yaparak hem de dis pazarlar1 hedefleyen stratejik yayinlarla entelektiiel
ve ticari aglar1 kiiresel Olgekte genisletmistir (Sabev, 2018: 45). Buna karsilik, Osmanli idari
zihniyetinin Arap harfli baskiya getirdigi secici engeller ve agir kisitlamalar, Miisliiman tebaanin
okuma-yazma kiiltiirlinde matbu eserlerin kurumsal bir taban kazanmasini uzun siire geciktirmistir
(Sabev, 2018: 62-64). Arapca ve Osmanl Tiirk¢esiyle hazirlanan metinlerin énemli bir bolimii
Avrupa'daki matbaalarda basilip imparatorluk piyasasina sokulmak istense de, 6zellikle Kur'an-1
Kerim ve temel dini eserlerin girisini engelleyen ithalat yasaklar1 bu dis kaynakli bilgi akisinin da
oniinii kesmistir (Sabev, 2018, s. 108). Ayn1 teknik imkanlara sahip olan bu yeni teknoloji; Avrupa
cografyasinda toplumsal tabana yayilan, yerlesik ve dinamik bir bilgi altyapis: iiretirken, Osmanh
diinyasinda dis merkezlerdeki iiretimlere bagimli, sinirlar1 devlet tarafindan ¢izilmis ve parcali bir
dolagim rejimi ortaya cikarmustir (Sabev, 2018: 115-118). Iki cografya arasindaki bu derin
ayrismanin temelinde, dini kurumlarin yapisi ile siyasal iktidarin mesruiyet mekanizmalari
arasindaki stratejik iliskiler yatmaktadir. Bat1 Avrupa'da Katolik Kilisesi matbaa teknolojisine karsi
sert refleksler gosterdiginde bile, bu miidahaleler teknolojinin tamamen yasaklanmasi yerine, belirli
kitaplarin toplatilmasi, sansiirlenmesi ya da yakilmasi seklinde yiiriitiilmiistiir (Eisenstein, 1980:
347-350). Reformasyon hareketinin kita genelinde basariya ulagsmasi da okuryazarlik oranlarinin
diistikligiine ragmen, Latin harfli matbaa makinelerinden ¢ikan yiiksek hacimli brostirlerin ve bu
metinlerin kamusal alanlarda toplu halde sesli okunma pratiklerinin bir sonucudur (Eisenstein, 1980:
375-378). Buna karsilik Osmanli diinyasinda Arap alfabesiyle baski yapilmasina yonelik getirilen
kurumsal engeller, sadece gegici bir ¢ikar grubunun tepkisinden ibaret olmayip; padisahin iktidarini
yasallastiran ve toplumsal rizay1 lireten ulema sinifiyla kurdugu koklii ittifakin bir sonucu olarak
uzun soluklu bir korumacv/kisitlayict rejime doniismiistiir (Rubin, 2011: 73-76). iktisat tarihi ve
kurumsal analizler; Avrupa'da kilisenin siyasi mesruiyet tiretimindeki tekelinin gorece zayiflayarak
¢ogulcu bir yapinin Oniiniin agilmasina tezat olarak, Osmanli idari sisteminde ulemanin vergi
toplama, yargi ve itaat mekanizmalarini stabilize etmedeki merkezi roliiniin, devletin matbaa
teknolojisine karst gosterdigi secici ve defansif kurumsal tepkiyi keskin bir bigimde sekillendirdigini
ortaya koymaktadir (Rubin, 2011: 82-85). Zaman i¢inde bu karsitlik, her iki bolgede de yeni bilgi
tirlerinin ve kurumsal bigimlerin ortaya ¢ikmasii farkli patikalara yonlendirmistir. Avrupa'da
matbaanin yaygin kullanimi, yalnizca dini ve edebi metinleri degil, niifus aritmetigi ve saglik
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istatistikleri gibi nicel bilgi bigimlerini de destekleyerek, 19. yiizyildaki istatistik devrimine
epistemik zemin hazirlamistir. Nicel diisiinme bi¢imlerinin Kitaplar ve basili malzeme iizerinden
dolagima girmesi, kamusal politikalarin tasariminda sayisal akil yiirtitmeyi giiclendirmistir. Osmanl
Devlet’inde ise, matbaanin Arap harfli baskida ge¢ ve sinirli kabulii nedeniyle, benzer bir nicellesme
stirecinin bilgi altyapis1 daha ge¢ ve segici bigimde olusmustur. Yasanan bu kurumsal ayrigma,
Osmanli Devleti ile Bati Avrupa arasindaki bilgi ekosistemi farkinin basit bir teknolojik adaptasyon
gecikmesinden ziyade, zihniyet kaliplart ve kurumsal modernlesme modellerindeki radikal bir
yapisal farklilagmaya dayandigim1 acgik¢a ortaya koymaktadir (Porter, 1995:45-48). Makro
diizeydeki bu doniisiimiin yan1 sira Avrupa'da rasyonel ve sayisal degerlendirme pratiklerinin devlet
aygitina entegre edilmesinin ¢ok daha koklii tarihsel kokenleri bulunmaktadir. Kamusal projelerin
rasyonellestirilmesinde kullanilan maliyet-fayda analizlerinin ilk niiveleri 18. yiizy1l miithendislik
uygulamalarina kadar uzanmaktayken, 19. yiizyila gelindiginde ise Fransiz miihendis ve iktisatci
Jules Dupuit gibi figiirlerin teorik katkilariyla tamamen sistemli bir yapiya kavusmustur (Ekelund &
Hébert, 1999:112-116). Basili, standartlagmis ve nicel verilerin idari mekanizmalara bu denli erken
niifuz etmesi, devletin kamu yatirimlarini planlarken biitce ve kaynak tahsis siire¢lerini rasyonel
kararlara dayandirmasini kolaylagtirmistir. Dolayistyla matbaanin ve basili sayisal veri setlerinin
kamusal alandaki yayginligi, sadece istatistiksel ve ampirik diislincenin epistemolojik tabanini
giiclendirmekle kalmamis; aym1 zamanda bayindirlik islerinin, altyapi yatirimlarinin ve makro
ekonomik politikalarin matematiksel yontemlerle mesrulastirildigi modern rasyonel biirokrasinin
dogusuna da zemin hazirlamistir (Porter, 1995: 72-76).

3.YALOVA KAGIT FABRIKASI VE KAGIT URETIMi

3.1. Osmanh Devlet’inde Kagit Uretim Teknikleri

Mevcut literatiirde, Osmanli Devlet’inde kagit iiretim teknolojilerini teknik detaylariyla
aciklayacak dogrudan verilere ulasmak oldukg¢a giigtiir. Buna karsin, imparatorlugun modernlesme
hamleleri dogrultusunda hayata gecirdigi sinai ve altyapisal yatirimlar, kagit gibi stratejik bir ham
maddenin yerli imkanlarla iretilmesi ile ithalata olan bagimlilik arasindaki iktisadi gerilimi
anlamamiza dolayli bir kap1 aralamaktadir. Ozellikle 19. yiizy1l Tanzimat ve vilayet reformlari
kapsaminda tasrada egitim, saglik ve baymdirlik gibi kamu hizmetlerinin rasyonel bir devlet
anlayistyla yeniden yapilandirilmasi, yazili biirokrasi ve arsivleme zorunlulugunu radikal bigimde
artirmig; bu durum kagit tiiketimini ve tedarik kanallarini devletin Oncelikli meselelerinden biri
haline getirmistir (Gencer, 2019: 142). Mithat Pasa'nin valiligi doneminde Bagdat eyaletinin yeni
vilayet nizamnamesine gore doniistiiriilmesi siirecinde, idari mekanizmalarin ve biirokratik kayit
sistemlerinin olaganiistii derecede yogunlastigi goriilmektedir (Gencer, 2019: 145). Bu kurumsal
geniglemede kagit; resmi yazigmalar, mali defterler, niifus sayimlar1 ve yerel meclis zabitlar i¢in
hayati bir ara mali islevi gdrmiistlir; ancak bu kagitlarin teknik {iretim siireclerine ve yerel
imalathanelerin operasyonel yapilarina dair somut tarihsel bulgular heniiz tam anlamiyla
aydinlatilamamistir (Gencer, 2019:147-148).
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Osmanli Imparatorlugu'nun erken dénem sanayilesme stratejileri incelendiginde, makinelesme
adimlarinin sivil piyasadan ziyade ordu ve donanmanin ihtiyaglarimi karsilamaya odaklandigi
goriiliir. Ozellikle Tophane ve Tersane gibi askeri komplekslerin modernizasyonuna oncelik
verilmis; kurulan devlet fabrikalari tekstilden metaliirjiye kadar genis bir alana yayilmasina ragmen,
kagit sanayisine yonelik bagimsiz ve siirdiiriilebilir yatirimlar geri planda kalmistir (Panzac, 2018:
214).

Avrupa'dan ithal edilen buharli makineler ve yiiksek ticretli yabanci uzmanlar araciligiyla
yiiriitlilen teknoloji transferi, yerli is giicliniin kalifiye hale getirilememesi ve kronik finansman
krizleri nedeniyle ¢ogu tesisin atil kalmasiyla sonuc¢lanmistir(Quataert, 2014: 118-120). Yabanci
teknik personelin konsolosluk korumalar1 altinda mali bir yiik olusturmas1 devletin sanayi biit¢cesini
zorlarken, stratejik Onceligin mithimmat ve silah iiretimine verilmesi, kagit gibi sivil ve idari
kullanim alan1 yaygin olan girdilerin ikincil planda kalmasia yol agmistir (Panzac, 2018: 218).
Ozellikle Kirim Savasi'mi takip eden siiregte Bati sermayesiyle kurulan entegrasyon demiryollari
gibi altyapr projelerini hizlandirsa da kagit gibi temel sanayi kollarinda yerli imalatin

kurumsallasamamasi nedeniyle disa bagimlilik uzun siire kirilamamistir (Quataert, 2014: 125).

Kurumsal ve idari doniisiim boyutu incelendiginde; anonim sirket modellerinin ve modern ticaret
hukuku normlarinin Osmanli Devleti yasal sistemine dahil edilmesi, sinai yatirimlarin ihtiyag
duydugu hukuki altyapinin genisletilmesi yoniinde atilmis stratejik adimlardir (Mardin, 2020:115).
Ne var ki; kapitiilasyonlar, yabanci korumasi altindaki imtiyazli tiiccar statiileri ve konsolosluk
mahkemelerinin varligiyla kemiklesen hukuki c¢ogulluk, yerli sanayinin himaye edilmesi ve
sirdiriilebilir kilmmas1 Oniinde karmasik bir kurumsal bariyer olusturmustur (Kuran,
2011:210-214). Nizamiye ve ticaret mahkemelerinde Fransiz miilki ve ticari mevzuati kilavuz
edinilirken, yabanci aktorlerin kendi konsolosluk yargisina sigimma hakkinin ve berath
ayricaliklarin siirmesi, iiretim ve piyasa iligkilerini dig hukuk rejimlerine bagimli melez bir yapiya
mahk(m etmistir (Mardin, 2020:122-124). Bu istikrarsiz ve parc¢ali hukuki iklimde, kagit sanayisi
gibi yiiksek sermaye, ileri teknoloji ve uzun vadeli 6ngoriilebilirlik gerektiren is kollarinda, yerli
miitesebbislerin yatirirm yapma motivasyonunun ciddi sekilde baskilandigi sdylenebilir (Kuran,
2011: 218).

Iktisat tarihi literatiiriindeki mevcut ¢alismalar Osmanli'da kgt {iretiminin teknik metodolojisine
dair dogrudan mikro diizeyde teknik tasvirler barimdirmamakta; konuyu daha ¢ok genel sinai
hamleler, askeri modernizasyon dinamikleri ve idari-hukuki reform dalgalar1 iizerinden makro bir
diizlemde ele almaktadir (Pamuk, 2019:165-168). Bu nedenle, kagit imalatinin teknik evrimini,
fabrika i¢i operasyonel siire¢lerini ve ham madde mekanizasyonunu netlestirmek adina, dogrudan
arsiv vesikalarina ve sektorel literatliire odaklanan derinlikli ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Buradaki teorik g¢erceve ise mevcut kurumsal ve sinai ekosistemin kagit gibi kritik ara mallar
iizerindeki muhtemel makroekonomik yansimalarina isaret etmekle sinirhidir (Pamuk, 2019: 172).
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3.1.1. Kagt ithalati ve Maliyeti

Kagit talebindeki artis ile ithalat ve maliyet dinamikleri arasinda ampirik bir bag kurabilmek
i¢in, 6ncelikle Osmanli Imparatorlugu'nun makro diizeydeki sanayi hamleleri ile idari modernlesme
siireclerinin yarattig1 disa bagimlilik iliskilerini ¢oziimlemek gerekmektedir. Ozellikle 19. yiizyilda
vilayetler diizeyinde egitim, saglik ve baymdirlik gibi kamusal hizmetlerin rasyonel ve modern bir
devlet mantigiyla yeniden yapilandirilmasi, yazili biirokrasinin, resmi yazigsmalarin ve arsivleme
pratiklerinin kapsamini radikal bir bigimde genisleterek kagit tiikketimini siirekli tetikleyen kurumsal
bir zemin hazirlamistir (Cosgel & Miceli, 2009:332-334).

Ne var ki, iktisat tarihi literatiiriindeki mevcut ampirik ¢aligmalar, kagidin yerel teknik imalat
stireglerinde oldugu gibi, donemin dis ticaret hacmi, ithalat miktarlar1 ve piyasadaki fiyat hareketleri
konusunda da dogrudan ve sistematik nicel veri setleri sunmamaktadir (Pamuk, 2014:88-91). Bu
durum, arastirmacilari dogrudan istatistiksel seriler kullanmak yerine, resmi biit¢e kayitlari, glimriik
defterleri ve tasra vilayet matbaalarimin faaliyetleri gibi dolayli gostergeler {izerinden
makroekonomik ¢ikarimlar ve niteliksel degerlendirmeler yapmaya mecbur birakmaktadir (Pamuk,
2014:95). Osmanl1 Devletindeki sanayilesme hamlelerinin sektdrel dagilimi, kagit gibi temel ara
mallarda yerli imalatin neden kurulamadigini ve ithalata olan bagimliligin yapisal gerekgelerini
acikca ortaya koymaktadir. Devletin makinelesme stratejisi sivil piyasadan ziyade ordu ve
donanmanin modernizasyonuna endekslendigi i¢in, buhar giiciiyle ¢alisan ilk fabrikalar demir-gelik,
dokuma ve mithimmat iiretimine odaklanmustir (Quataert, 2014:116). Tersane-i Amire ve Tophane-i
Amire gibi askeri komplekslerin doniistiiriilmesine oncelik verilmesi, smirli sermayenin ve teknik
kapasitenin kagit gibi sivil ve idari kullanim alanlar1 yaygmn olan girdilere yonlendirilmesini
engellemistir (Panzac, 2018: 214).

Avrupa'dan getirilen yabanct makinist ve teknisyenlerin yiliksek maaslar1 ile konsolosluk
imtiyazlari, kamu fabrikalarinin maliyet yapisim ciddi sekilde agirlastirmistir (Panzac, 2018: 219).
Kronik finansman darligi ve idari koordinasyon eksiklikleri yiiziinden kurulan birgok tesisin atil
kalmasi ya da tam kapasiteye ulasamamasi, devletin kagit tiretimi gibi yeni ve riskli sanayi dallarina
yatirim yapmasinin firsat maliyetini rasyonel olarak yiikseltmistir (Quataert, 2014: 120-122).

Iktisadi sartlar ve pazar kosullar1 dikkate alindiginda, kagit gibi stratejik bir girdinin disaridan
ithal edilmesi kisa vadede devlet ve piyasa aktorleri i¢in ¢ok daha rasyonel bir ¢6ziim olarak 6ne
cikmistir. Kagit tedarikindeki bu maliyet yapisini kavramak igin, donemin genel tagimacilik
sorunlarina ve lojistik altyap1 yetersizliklerine odaklanmak olduk¢a agiklayicidir. 19. ylizyilin
ortalarinda Osmanli cografyasinda i¢ hat tasimaciliginin biiyiik 6l¢lide deve kervanlar1 ve katirlarla
yiiriitiilmesi, kara nakliyesini agir1 derecede pahali hale getirmistir (Pamuk, 2019:182).

Anadolu'nun i¢ kisimlarindan liman kentlerine gonderilen tahil ve benzeri hacimli iiriinlerde,
tagima licretlerinin bazen malin yerel satig fiyatinin iki katina ulastigi ve nakliye maliyetinin {iretim
degerini asarak ticareti adeta felg ettigi ampirik olarak bilinmektedir (Pamuk, 2019:185-188).
Uriinlerin daha iiretim yahut depolama asamasindayken "pazara arz edilemeyecek kadar yiiksek
maliyetli" bir yapiya biiriinmesi, ulastirma kisitlarinin piyasa entegrasyonunu nasil engelledigini
acikca gostermektedir. Bu lojistik bariyer, kagit fabrikasi gibi sermaye yogun yatirimlarin hem ham

27



tarih ¢evresi

maddeye ulagmasini hem de iirettigi mamulii i¢ piyasaya ulastirmasini imkansiz kilarak disaridan
deniz yoluyla kagit ithal etmeyi tek ekonomik segenek haline getirmistir (Pamuk, 2019:191).

Lojistik ve maliyet dengeleri ac¢isindan bakildiginda, hacimli ve hassas bir iiriin olan kagidin i¢
bolgelere nakledilmesinde de benzer ulagtirma engellerinin yasandigi goriilmektedir. 19. yiizyil
Osmanli sanayi ekosistemindeki dig sermaye bagimliligi, kagit gibi sivil kullanim alani yaygin ara
mallarda ithalat rejiminin neden gevsek tutuldugunu agiklamaktadir. Ozellikle 1838 Baltalimani
Ticaret Antlagsmasi'mi takip eden donemde Bati diinyasiyla kurulan asimetrik ekonomik iligkiler,
altyapr ve sanayi yatirimlarinda yabanci kredilerin ve makine ithalatinin agirligini artirmistir
(Pamuk, 2014:102-105).

Kirim Savagsi'ni izleyen yirmi yil boyunca Avrupa sermayesi, imparatorlugun hem dis ticaretini
hem de finansal yatirimlarini yonlendiren temel gii¢ haline gelmistir (Pamuk, 2014:112). Bati
piyasalariyla kurulan bu bagimlilik iligkisi, yerli imalatin zayif kaldig1 sektorlerde yabanci girdilere
dayal1 bir maliyet yapisin1 kemiklestirmistir. Kagit sektorii de bu genel iktisadi tablonun bir pargasi
olarak gelismis; yerli {iretimin kurumsallagamamasi nedeniyle biirokrasinin ve matbaalarin artan
kagit ihtiyaci, deniz yolu lojistiginin sagladigi maliyet avantajiyla dogrudan Avrupa pazarlarindan
kargilanmistir (Pamuk, 2014:118-120).

19.yiizyildaki idari modernlesme hamleleri ile ticaret hukukundaki reformlar, Osmanl
Imparatorlugu'nda kagit ihtiyacin1 hizla artirirken, bu ihtiyacin yerli imkanlarla kargilanmasini
zorlagtiran kurumsal bir yapi ortaya c¢ikarmistir. Vilayet nizamnameleri dogrultusunda tasra
teskilatinin yeniden yapilandirilmasi, yerel idari meclislerin kurulmasi ve biirokrasinin tamamen
yazili kurallara baglanmasi, devletin iirettigi resmi evrak ve arsiv hacmini olaganiistii diizeyde
biiytiterek kagit tikketimini tetiklemistir (Gencer, 2019:142).

Buna karsilik, Fransiz Ticaret Kanunu esas alinarak yapilan yasal diizenlemeler; kapitiilasyonlar,
yabanci devlet beratlar1 ve konsolosluk mahkemelerinin yarattig1 cok hukuklu (¢ogulcu) bir iklimde
islemek zorunda kalmistir (Kuran, 2011:210-212). Gayrimiislim sermayedarlarin ve yabanci
tiiccarlarin Avrupa hukukunun sagladigi ayricaliklar1 ve koruma kalkanini birer opsiyon olarak
kullanabilmeleri, yerli miitesebbisler aleyhine haksiz bir rekabet ve belirsizlik ortami dogurmustur
(Kuran, 2011: 215). Bu giivensiz ekonomik ortamda, kagit fabrikalar1 gibi yiiksek sermaye ve ileri
teknoloji gerektiren alanlara biiylik oOlcekli ve uzun vadeli yatirimlarin yapilmasi stirekli
ertelenmistir. Yatirimlarin durmasi ise devletin ve piyasanin kagit tedarikinde tamamen ithalata
bagimli hale gelmesine yol agmig, Osmanli ekonomisini Avrupa'dan gelecek dis fiyat soklarina ve
maliyet artiglarina karsi tamamen savunmasiz birakmistir (Pamuk, 2019: 165-167).

Eldeki tarihsel ampirik veriler kagit ithalatinin net hacmi ve birim fiyatlar1 konusunda dogrudan
istatistiksel seriler sunmasa da; fahis i¢ tasimacilik iicretleri, savunma sanayisine endeksli devlet
yatirimlari, dig bor¢lanmaya dayali teknoloji transferi ve hukuki ¢cogullugun koriikledigi istikrarsiz
yatirim iklimi, kagitta yerli simai kapasitenin kurumsallagmasii engelleyen temel yapisal faktorler
olmustur (Pamuk, 2019:165-168). Bu ¢ok boyutlu tikaniklik; idari reformlarin ve genisleyen okuma
kiiltiirtintin tetikledigi kagit talebinin, yerli imalat yerine biiyiik dl¢lide dis alim kanallariyla ve
lojistik yiiklerin getirdigi yiliksek marjinal maliyetlerle karsilandigi bagimli bir piyasa yapisi
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dogurmustur (Pamuk, 2019: 191).

Ote yandan, giincel uygulamali kalkinma literatiirii; ulastirma aglarinin, bilhassa demiryolu
altyapisinin optimize edilmesinin bolgesel ticari ekosistemleri canlandirdigini ve islem maliyetlerini
radikal bi¢cimde diisiirdiiglinii ampirik olarak kanitlamaktadir (Donaldson, 2018: 812-815). Bu teorik
yaklagim, Osmanli tagrasindaki kara nakliyesi engeli ithal iriinlerin nihai piyasa fiyatlari {izerinde
yarattig1r suni enflasyonist baskiyr desifre etmeyi kolaylastirmaktadir. Benzer sekilde, yabanci
finansmana ve biiyiik 6lgekli liman-altyap1 imtiyazlarina dayali biiyiime stratejilerinin, yerel tiretim
portfoylinii  ¢esitlendirmede yetersiz kaldigina; aksine lojistik hatlarda disa bagimlilig
kroniklestirdigine dair c¢agdas iktisadi bulgular mevcuttur (Rodrik, 2016: 45-49). Bahse konu
modern ampirik modellerden hareketle Osmanli iktisadi yapisina temkinli bir karsilagtirmali bir
analiz uygulamak; disa bagimli modernlesme hedeflerinin, zayif ve ilkel bir i¢ ulagtirma sebekesiyle
birlestiginde ithal ara mallarin toplam maliyet haritasin1 nasil yukar1 firlatigini agikga
gostermektedir. Erken modern/modern donem dinamikleri ile cagdas ekonomik parametreler
arasindaki koklii kurumsal ve tarihsel farkliliklarmm, bu tarz anakronizm riski barindiran
karsilagtirmali ¢ikarimlarin metodolojik sinirlarmi ¢izdigi gozden kagirilmamalidir (Rodrik, 2016:
52).

3.2 Yalova Kagit Fabrikasi'nin Kurulusu

3.2.1 Kurulus Amaci Ve Planlama Siireci

Yalova'daki kagit imalathanesinin (Yalova Kagithanesi) kurulus motivasyonlarini ve planlama
evrelerini dogrudan aydinlatacak mikro diizeyde arsiv vesikalarinin kisithiligi, konunun ampirik
analizini zorlastirsa da; 19. ylizy1l boyunca olgunlasan idari ve smai hamleler, bu neviden bir
yatirimim hangi kurumsal mantik ve yapisal gereksinimler dogrultusunda sekillendigini
kuramsallastirmak adina giiclii bir zemin sunmaktadir (Kagitc1, 1977: 34-38). Ozellikle Tanzimat
sonrasinda Bagdat gibi koklii eyaletlerin yeni vilayet nizamnameleri uyarinca rasyonel birer idari
birime doniistiiriilmesi; maliye, adliye, egitim, ulasim ve kamu sagligi gibi hizmetlerin merkeziyetci
bir devlet modeliyle yeniden organize edilmesini beraberinde getirmistir. Bu idari yogunlagma;
resmi yazigmalari, defter kayitlarim ve arsiv pratiklerini niceliksel olarak muazzam bir boyuta
ulastirarak kagit tiiketimini siirekli tetikleyen yapisal bir talep dalgasi1 yaratmistir (Gencer, 2019:42).
Dahasi, tagra ve nahiye 0l¢eginde ihdas edilen yeni idari meclisler (meclis-i idare) ile bunlara bagh
ihtisas komisyonlari, kamusal karar alma mekanizmalarini tamamen basili/yazili tutanaklara,
mazbatalara ve raporlama sistemlerine dayandirmistir (Gencer, 2019:155-158). Kagit, yalnizca
biirokratik rasyonellesmenin teknik bir aract olmaktan ¢ikmis; Babiali'nin tasra biirokrasisi ve yerel
aktorler lizerindeki denetim, gézetim ve merkezi otoriteyi pekistirme stratejisinin en temel epistemik
enstriimani haline gelmistir (Ortayli, 2007:82-85).

Yasanan bu biirokratik genigleme, Yalova gibi stratejik lokasyonlarda yerli kagit sanayisinin
canlandirilmasi adina hem gii¢lii bir piyasa talebi hem de idari bir mesruiyet zemini hazirlamigtir
(Kagite1, 1977: 42-45). iktisadi boyutta ise savunma sanayisine verilen yapisal oncelik, erken
modern Osmanli smai yatirnmlarinin sektérel kompozisyonunu dogrudan tayin etmis; teknoloji
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transferi politikalarini biiyiik 6lgiide Tersane-i Amire ve Tophane-i Amire gibi askeri komplekslerin
modernizasyonuna kilitlemistir. Istanbul ve hinterlandinda yogunlasan buharli makine ithalati,
yabanci uzman istihdami ile demir-¢elik ve dokuma imalathanelerinin tesisi; devletin makro
planlamada ordu ihtiyaglarina ve stratejik girdilere 6ncelik verdiginin acik bir gdstergesidir (Clark,
1974:67-70). Ne var ki bu askeri-sinai sablon, kagit gibi sivil ve idari kullanim alan1 yaygin olan
kritik ara mallar i¢in de benzer bir "ithal ikameci/yerli imalat" mantiginin kuramsallastirilabilecegini
ima etmektedir.

Savunma sanayisi fabrikalarinin kurulusunda tecriibe edilen; ileri mekanizasyon ve uzman is
giicliniin Bati'dan tedarik edilmesi, yerli emegin teknik egitimi yoniindeki kurumsal beklentiler ve
kronik biitge darliklariyla sekillenen getrefilli planlama evreleri, kagit fabrikasi dlgegindeki sivil
tesebbiislerin de ayn1 mali ve diplomatik sinirliliklara tabi oldugunu dogrulamaktadir (Quataert,
2014:118-121). Yabanci uzman ve teknisyenlerin talep ettigi yiiksek iicret politikalar: ile sahip
olduklar1 konsolosluk imtiyazlari, devletin makinelesme hizinmi ve biit¢e esnekligini sinirlandirirken,
rasyonel bir refleks olarak yerli is giiciinii kalifiye hale getirme motivasyonunu da koriikklemistir.
Dolayistyla bu dinamik, kagit imalat1 da dahil olmak {izere, imparatorlugun genelinde siirdiiriilebilir
ve yerli bir "sanayi is giicii tabam" inga etme vizyonunun yapisal bir parcasi olarak
degerlendirilmelidir (Clark, 1974:74-76).

Osmanli Devlet’inde ticaret ve sirketler hukuku alaninda yapilan reformlar, kagit fabrikas: gibi
biiyiik 6lgekli sanayi yatirimlarinin kurumsal yapisini dogrudan sekillendirmistir. Kapitiilasyonlarin
yarattig1 ¢ok hukuklu ortam, gayrimiislim tebaaya ve yabanci tiiccarlara konsolosluk mahkemeleri
araciligtyla Avrupa hukukundan faydalanma imkan1 (digsal opsiyon) tanimistir. Osmanli yonetimi
ise bu durumla rekabet edebilmek amaciyla "Avrupa Tiiccart" ve "Hayriye Tiiccar" gibi 6zel
statiiler gelistirerek benzer ticari ve hukuki ayricaliklar kendi i¢ sisteminde taklit etmeye ¢aligmistir
(Geng, 2016:84-86).

Bu siirecte Fransiz Ticaret Kanunu esas almarak anonim sirket ve polige gibi modern finansal
araclarin i¢ hukuka aktarilmasi, kagit fabrikasi benzeri sermaye yogun projelerin devlet-6zel sektor
ortaklig1 ya da imtiyaz usuliiyle kurulabilmesine yasal zemin hazirlamigtir (Kuran, 2011: 212-214).
Yabanci aktorlerin konsolosluk mahkemelerine bagvurma ayricaliginin devam etmesi, piyasadaki
hukuki belirsizligi ve riskleri canli tutmustur. Bu melez yasal iklim, kagit iiretimi gibi uzun vadeli
ve yliksek teknolojili yatirimlarin planlama asamasinda, miitesebbislerin hukuki risk ile maliyet
hesaplarim1 ¢ok daha temkinli yapmalarin1 zorunlu kilmistir (Kuran, 2011:218). Osmanh tasra
teskilatinda vilayet sisteminin kurumsallagsmasi, yerel dlgekteki bayindirlik ve sanayi hamlelerine
yasal ve operasyonel zemin saglayan koklii bir idari reform dalgas1 yaratmigtir. Donemin sembol
biirokratlarindan Mithat Pasa'min Bagdat valiligi esnasinda hayata gecirdigi uygulamalarda
somutlagsan bu yeni idare modeli; ulagtirma, haberlesme ve imar islerini rasyonel devlet
mekanizmasiin birer uzantisi olarak ele almis, bdylece bolgesel altyapr projelerini merkezin
stratejik planlama aglara entegre etmistir (Ortayli, 2007: 145-148). Gelisen bu makro cerceve;
lojistik hatlara ve liman avantajia sahip Yalova gibi stratejik mevkilerde yerli k&git sanayisinin
canlandirilmasimi hem boélgesel iktisadi kalkinmay: tetikleme hem de Babiali'nin hizla biiyiiyen
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kirtasiye ve evrak ihtiyacim yerli kaynaklardan siibvanse etme hedefiyle birlestiren rasyonel bir
planlama mantigina dayanmaktadir (Gencer, 2019: 142).

Erken donem yerli kagit imalatinin mikro diizeydeki teknik parametrelerine dair dogrudan arsiv
vesikalar1 smirl olsa da; tasra idaresindeki yapisal genisleme, savunma sanayisi odakli teknoloji
transferi deneyimleri ve modern ticaret hukukunun melez sistem iizerinden igsellestirilmesi
siirecleri, Yalova Kagithanesi benzeri bir smai girisimin kurulug felsefesini net bir zemine
oturtmaktadir. Bu felsefe; biirokratik mekanizmanin rasyonellestirilmesi, stratejik girdilerde disa
bagimhiligin asgariye indirilmesi ve sivil sanayi sermayesinin modern hukuki normlar dahilinde
kurumsal bir kimlige kavusturulmasi hedeflerinin kesisim noktasinda sekillenmistir (Pamuk, 2019:
168-171).

3.2.2 Teknolojik Altyap ve Is Giicii

Osmanli Imparatorlugu'nun buhar teknolojisiyle tanisma ve ilk sanayilesme hamleleri, teknik
altyapimnin tasarimindan is giicii profiline kadar tamamen askeri gereksinimlerin goélgesinde
sekillenmistir. Sinai iiretimi mekanize etmek adina Tersane-i Amire ve Tophane-i Amire gibi
orduya lojistik saglayan biiylik tesislere Avrupa’dan buharli makineler siparis edilmis ve geleneksel
imalat yapilar1 bu yeni teknolojiye entegre edilmeye ¢alisilmistir (Clark, 1974: 66-68).

Ancak iilkede mekanik ve miihendislik alaninda uzmanlagmis yerli insan kaynagmin yok
denecek kadar az olmasi, teknoloji transferinin mecburen yogun bir yabanci emek transferiyle
birlikte yiiriitiilmesini zorunlu hale getirmistir. Devlet, ithal makinelerin kurulumu ve isletilmesinin
yani sira yerli is¢ilere mentorlik yapmasi amaciyla basta Britanyalilar olmak iizere ¢ok sayida
yabanci teknisyen ve ustayi yiiksek iicretlerle istihdam etmistir (Quataert, 2014: 116-118). 1840'h
yillardan itibaren Istanbul ve gevresinde yogunlasan demir-celik, dokiim ve dokuma fabrikalari,
ordunun mithimmat, silah ve iiniforma ihtiyaglarini slibvanse etmeyi amacglayan devasa bir
askeri-sanayi kompleksi kimligi tasimaktaydi (Clark, 1974:71). Kroniklesen biitce darliklart ve
yonetimsel koordinasyon hatalar1 sebebiyle bu yatirimlarin énemli bir kism1 ya tamamlanamamis ya
da tam kapasiteyle calistirilamamistir. Donemin taniklarindan Charles MacFarlane, 1840'larin
ortalarinda Istanbul'daki fabrikalarda yaptig1 gézlemlerde, biiyiikk umutlarla getirilen cok sayida
Britanyali uzmanin tesislerin gayri faal olmasi yiiziinden atil kaldigin1 veya sozlesmeleri
feshedilerek iilkelerine geri gonderildigini aktarmaktadir (MacFarlane, 1850: 312-315). Yabanci
personelin hazineye getirdigi agir mali yiik, mekanizasyon projelerinin iktisadi siirdiiriilebilirligini
ciddi sekilde baltalamistir.

Bu kirilgan teknolojik ve mali yapi, kapitiilasyonlar ve isg¢i iligkileri iizerinden diplomatik birer
baski aracina doniigmiistiir. Avrupali is¢iler, maas O0demelerinde gecikme yasandiginda ya da
sozlesme sartlar ihlal edildiginde dogrudan kendi konsolosluklarina basvurarak Babiali iizerinde
siyasi niifuz kurabilmislerdir (Panzac, 2018: 218-220). Ozellikle 1848 Devrimleri'nin yarattig
kaotik atmosferde, aylardir maas alamayan Avrupali isgilerin radikal ve kontrolsiiz eylemlere
girisebilecegine dair konsolosluk uyarilari, Osmanli elitlerinin bu gruplara karsi asir1 temkinli ve
savunmaci bir yaklasim sergilemesine yol agmistir. Bu durum, devletin genis 6l¢ekli mekanizasyon
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istahin1 frenlemis ve yabanci emege bagimli fabrikalarin yarattigi siyasal riskleri daha goriiniir
kilmigtir (Panzac, 2018: 222).

Kirim Savasi'ni takip eden donemde Bat1 sermayesiyle kurulan finansal yakinlagma; dis krediler
ve dogrudan yabanci yatirimlar vasitasiyla Osmanli altyap1 ve sanayi projelerine yeni bir akig
saglamistir. Basta demiryollar1 olmak {izere altyapr yatimmlarmda Ingiliz teknolojisine ve
sermayesine olan bagimlilik artarken, devlet fabrikalarinda c¢alisan Britanyali teknik personelin de
Istanbul’da daha kalic1 bir vizyonla yerlesmesine zemin hazirlanmistir (Pamuk, 2014: 108-112).
Aileleriyle birlikte kente yerlesen bu isciler, zamanla kendilerini Istanbul'un yerlesik sakinleri olarak
gormeye baglamis; bu durum kentsel modernlesme pratiklerinde ve erken donem smif iligkilerinin

doniisiimiinde donistiiriicli bir rol oynamigtir.

Buna karsin, yabanci personelin yiiksek maas talepleri ve arkalarindaki diplomatik koruma

A"

kalkani, Osmanli idarecilerini daha az maliyetli ve merkezi otoriteye "itaatkar" bir yerli ig¢i sinifi
inga etmeye sevk etmistir. Yerli ig giicliniin sistemli bir teknik egitimden gegirilerek fabrikalara
yerlestirilmesi, teknolojik altyapiy1r yabanci emegin tekelinden asamali olarak kurtarmayi

hedefleyen stratejik bir hamle halini almistir (Clark, 1974: 74-76).

Bu makroekonomik ve kurumsal ¢ergeve; kagit gibi sivil ve biirokratik kullanim alani yaygin,
stratejik bir ara malinin yerli imkanlarla {retilmesini hedefleyen Yalova Kéagithanesi benzeri
herhangi bir sinai girisimin de tam olarak bu gerilim hatlar1 iizerinde yiikselecegini gostermektedir.
Osmanli Devlet’inde ithal makine ve yabanci uzman istthdamina dayali sanayilesme modeli; kagit
iiretimi gibi yeni i kollarinda da baslangigta dis teknolojiye bagimli bir baslangici zorunlu kilacak;
aym zamanda yerli ig gilicii yetistirme ideali ile kronik maliyet baskilar1 ve diplomatik riskler
arasinda son derece hassas bir dengenin gozetilmesini gerektirecektir (Quataert, 2014: 122-125).

Bu dogrultuda, erken dénem endiistriyel tesislerin teknolojik mimarisi ve emek profili; basit
birer imalat unsuru olmanin &tesinde, uluslararasi diplomasiyi, makro finansman modellerini ve
smifsal katmanlagma dinamiklerini barindiran ¢ok boyutlu bir kurumsal ekosistem i¢inde analiz
edilmelidir. Bu yaklagim, erken modern ¢agda matbaacilarin kendi kurumsal mesruiyetlerini,
entelektiiel otoritelerini ve kamusal imajlarini korumak adina kullandiklar1 amblem ve sembollerin,
teknolojik iiriinlerin toplumsal algisini nasil insa ettigini gosteren tarihsel 6rneklerle paralellik arz
eder (Eisenstein, 2012: 54-58). Osmanli diinyasindaki makinelesme adimlari ile Batili uzman
istihdami, salt yalin bir teknoloji transferi olarak degil; iiretim mekéanlarinin kamusal temsili,
devletin prestij arayigi ve diplomatik dengeler ¢ercevesinde sekillenen sembolik bir hegemonya

miicadelesi olarak okunmalidir.

Sinai doniligiim siireclerinde uluslararas1 gogmen emeginin yerel inovasyon kapasitesini
tetikledigi ampirik bir gercektir. Britanyali makinist ve ustalarin Istanbul'a kalic1 olarak yerlesmeleri
ve ailevi baglar kurmalari, mekanik pratiklerin, usta-cirak iliskilerinin ve teknik bilgi birikiminin
yerel imalat kollarina sizmasini kismen agiklamaktadir (Quataert, 2014: 119-122). Bu neviden bir
bilgi yayilimimin makroekonomik carpan etkisi; iilkedeki mevcut kurumsal kapasite, yerli egitim
diizeyi ve fiziki sermayeye erisim imkanlar tarafindan sinirlandirilmistir. Bu durum, yabanci uzman
transferinin tek basina siirdiiriilebilir bir sanayi devrimini garanti etmeye yetmedigini acik¢a ortaya
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koymaktadir (Quataert, 2014: 125).

Iktisadi olarak ham madde arzinm siirdiiriilebilirligi ve birim maliyetleri, matbaa teknolojisinin
Olcek ekonomilerinden faydalanabilmesi agisindan en hayati girdiyi olusturmaktadir. Bati Avrupa
tecriibesinde matbaanin kitlesel bir yayginliga ulagmasi; sekiiler ve dini metinlerin ucuzlamasini,
boylece hem beseri sermaye birikiminin hizlanmasini hem de ticari enformasyon akiginin
rasyonelleserek piyasalarin entegre olmasini saglamistir (Febvre & Martin, 2000:34-38). Bahse
konu donisiimiin arkasindaki temel dinamik, kagidin oturmus bir tedarik ve imalat zinciri
vasitasiyla son derece diisitk marjinal maliyetlerle piyasaya siiriilebilmesidir; aksi takdirde,
tipografik baski teknolojisinin getirdigi hiz avantaji, yiiksek k&gt fiyatlar tarafindan kisa siirede
massedilirdi (Febvre & Martin, 2000: 42).

Osmanli Devlet’inde ise Arap harfli matbaanin uzun siire kamusal alana dahil edilmemesi, baski
teknolojisinin potansiyelini hem siyasal-kiiltiirel mesruiyet kaygilar1 hem de fiziki altyap1
yetersizlikleri yoniinden ciddi bigimde smirlandirmigtir. Konu {izerine yapilan arastirmalar,
Miisliiman ¢ogunlugun dilinde baski yapilmasina izin verilmedigini, bu teknolojinin yalnizca Latin,
Ermeni, Ibrani ve Rum alfabelerini kullanan gayrimiislim cemaatlerin tasarrufuna birakildigimi
gostermektedir (Sabev, 2018:55-58). Bu kurumsal tercih, bir taraftan Islam yazi diinyasinda
hattathiga ve el yazmasina dayali emek yogun geleneksel ¢ogaltim mekanizmalarini korurken, diger
taraftan Arap harfli basili materyal ihtiyacinda dis merkezlere bagimli asimetrik bir ticaret agi
yaratmistir. Nitekim 16. yiizyilin baglarindan itibaren Venedik basta olmak iizere Avrupa’daki
matbaalarda Arapca metinler basilmaya baslanmis; Kitab Salat al-Sawa'i (1514) ve inli Fano
Kur'an-1 Kerim'i (1537) gibi erken donem basimlar dogrudan Osmanli cografyasindaki alict
hedeflenerek piyasaya siiriilmiigtiir. Ancak 1588 tarihli Kur'an-1 Kerim ithalati yasagi, dini metinler
Ozelinde bu ticari akigi1 radikal bigimde kesmistir (Pedersen, 2012: 112-115). Yurt i¢inde yerli bir
matbaa endiistrisinin bulunmayisi, sadece basim kapasitesini giidiik birakmakla kalmamis; matbaa
sektoriiyle entegre ¢alisacak yerli bir kagit sanayisinin ihtiyag duydugu kitlesel talebin ve piyasa
Olceginin olugsmasini da bastan engellemistir.

Imparatorluk biinyesindeki azinlik matbaalarmin faaliyetleri, kigit ham maddesinin cografyalar
aras1 hareketliligini ve ithalata olan yapisal bagimliligi net bir bigimde gozler 6niine sermektedir.
Ornegin, Istanbul'da faaliyet gdsteren Yahudi matbaalari, {iretim icin gerekli olan kagit ve nitelikli is
giicli gibi kritik girdileri Akdeniz lojistik ag1 tizerinden ithal etmistir. Meshur Arba‘'ah Turim gibi
erken donem baskilarda Kuzey Italya menseli kagitlar tercih edilirken, 1505 tarihli bir Pentatdk
(Tevrat) basiminda ise Fransiz imalati filigranli kagitlarin kullanildigi saptanmistir (Sabev,
2018:82-84). Bu ampirik bulgular, Osmanl Imparatorlugunda kagidin yerel bir iiretim nesnesi
olmaktan ziyade, biiyiik dl¢iide dis pazarlardan tedarik edilen bir ara mali olarak islev gordiigiinii
kanitlamaktadir. Her ne kadar saray patronaji ve zengin tiiccar sermayesi bu matbaalarin
finansmanint istlense de, ham madde lojistiginin fahis maliyetleri ve uzman emeginin yiiksek
ticretleri, Yahudi ve Ermeni matbaalarinin dahi kronik karlilik krizleri yasamasina ve faaliyetlerini
sik sik durdurmasina yol agmistir (Kuran, 2011:215-218).
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Yerli kagit sanayisinde Olgcek ekonomileri yakalanamadigi miiddetce, nesriyat diinyasinin
maliyet haritasinda disa bagimli kalmasi kacinilmaz bir iktisadi sonuctur. Devletin erken dénem
makro sanayilesme hamleleri i¢inde kagit tiretimine 6zel, bagimsiz ve bilylik 6lgekli bir yatirimin
yer almamasi da bu bagimliligin yapisal niteligini pekistirmistir. Nitekim buhar giicline dayali ilk
devlet fabrikalar sivil piyasadan ziyade demir-gelik, dokuma ve silah sanayisine yogunlasmis;
kisith kaynaklar rasyonel bir tercih olarak Tersane-i Amire ve Tophane-i Amire gibi askeri ve

stratejik lislerin makinelesmesine harcanmistir (Quataert, 2014: 116-120).

Arsiv bulgular1 ve ampirik veriler, Osmanli diinyasinda dogrudan kagit sanayisine ayrilmis ve
stireklilik arz eden yerli bir fabrikanin varligin1 dogrulamamakta; bu durum, Tanzimat sonrasi
genisleyen biirokrasi ile canlanan kiiltlir hayatinin kagit ihtiyacinin temel olarak ithalat yoluyla
ikame edildigini gostermektedir (Pamuk, 2019:165). 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin ardindan tagra
tegkilatinin rasyonellesmesi ve yerel meclis yapilarinin yayginlagsmasi, resmi yazisma, evrak ve
arsivleme pratiklerini muazzam bir boyuta ulagtirarak kagit sarfiyatin1 yapisal olarak tetiklemistir.
Donemin sanayi stratejisi oncelikli olarak savunma sanayisine ve dis bor¢lanmaya dayali askeri
makinelesmeye (Tophane ve Tersane modernizasyonuna) kilitlendiginden, kagit gibi sivil nitelikli
alanlarda yerli sanayinin kurulmasi devletin giindeminde 6n siralara taginamamistir (Quataert,
2014:116-118).

Bu ampirik kisitlara ilave olarak, i¢ piyasadaki fahis tagimacilik ve lojistik maliyetleri de kagit
arzinin mekansal dagilimimni felg eden bir unsur olmustur. Demiryollar1 6ncesi Anadolu
cografyasinda kara nakliyesinin deve kervanlari ve katirlar gibi ilkel ydntemlerle yliriitiilmesi,
lojistik giderleri yiikseltmis; liman kentlerinden i¢ bolgelere tasinan tarimsal ve sinai mallarin
nakliye ticreti bazen kendi iiretim degerini asarak malin nihai piyasa fiyatin1 ikiye katlamistir
(Pamuk, 2019:182-185). Benzer sekilde hem hacimli hem de kirillgan ve neme kars1 hassas bir meta
olan kagidin i¢ hatlara tasinmasinda da aym lojistik bariyerlerin hiikiim siirdiigii sdylenebilir. Bu
lojistik tikaniklik, deniz yoluyla limanlara gelen ithal kagidin i¢ vilayetlerde ucuz ve siirdiiriilebilir
sekilde dagitilmasini engellemis, neticede matbaa yayinciligimin iilke sathina yayilmasi icin elzem

olan homojen ve diisiik maliyetli ham madde altyapisi bir tiirli kurulamamastir.

Tanzimat Donemi’nde ticaret hukuku alaninda atilan adimlar ve Fransiz mevzuatindan yapilan
aktarimlar, teorik olarak kagit ve nesriyat sektoriine yonelik sermaye birikimini ve anonim sirket
modellerini 6zendirebilecek bir yasal zemin vaat etse de kapitiilasyonlar, yabanci devlet beratlar1 ve
konsolosluk mahkemelerinin tahkim ettigi cok hukuklu yapr piyasadaki yatirim risklerini
tirmandirmistir (Kuran, 2011:210-212). Yabanci korumasi altindaki imtiyazli tiiccarlarin ve
gayrimiislim aktorlerin, yerel mahkemeler yerine dogrudan Avrupa hukukuna dayali "konsolosluk
yargis1" opsiyonunu canli tutmalari, uzun vadeli ve yliksek sabit maliyetli sivil yatirimlarin i¢ yasal
diizene giliven duymasini zorlastirmistir. Kurumsal rasyonalitenin pargalandigi bu giivensiz iklimde,
kagit arzindaki istikrarsizliga karsi son derece hassas olan matbaa yatirimlarinin 6lgek ekonomisi
yakalamasi imkansiz hale gelmis; Misliiman tebaaya yonelik Arap harfli baski rejimi iizerindeki
siyasi kontrol ve biirokratik engellerle de birlestiginde, yerli kagit imalati ile nesriyat sektorii
arasinda birbirini besleyen organik bir biiyiime dongiisii dogamamistir (Kuran, 2011:218; Sabev,
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2018:55).

3.2.3 Yerel Bilgi Uretiminin Artisi

Maddi ve kurumsal altyap1 baglaminda, yerel bilgi liretiminin ve entelektiiel iiretkenligin kalic
olarak artabilmesi, kagit stoklarinin ve tipografik baski teknolojisinin bdlgesel dagitim sebekeleri
iizerinden ¢evreye yayilmasina bagimhidir. 19. yiizyil Osmanli Devlet’inde faaliyet gosteren yabanci
misyoner matbaalarinin operasyonel hacmi, bu mekanizmanin en somut ampirik Ornegini
sunmaktadir. Amerikan Misyoner Cemiyeti'nin (ABCFM) 1822 senesinde Malta adasinda faaliyete
gecirdigi matbaa, operasyonunun ilk dort buguk yilinda yaklagik 211.850 adet baskiya denk gelen 8
milyon sayfalik devasa bir dokiim iireterek Osmanli topraklarina yonelik sistematik bir yayin akisi
baslatmistir (Georgeon, 2006:22-25).

S6z konusu matbaanm 1833'te Izmir'e, 1853 sonrasinda ise imparatorlugun kalbi Istanbul'a
nakledilmesiyle birlikte, yaklasik yirmi yillik periyotta 200'in {lizerinde 6zgiin baslik nesredilmistir;
bu ftretim hacmi, 1729 ile 1839 yillar1 arasinda tim Osmanh topraklarindaki Miisliiman
matbaalarinda basilan toplam kitap sayisimin (yaklasik 500 kitap) yarisina yaklagmaktadir. Dig
kaynakl1 bir sermaye tarafindan isletilse de mekénsal ve cografi agidan artik "yerel" bir aktdr haline
gelen bu yayincilik agy, i¢ piyasadaki bilgi iiretimine radikal bir dinamizm katmustir.

Bahse konu yayin faaliyeti salt sayisal bir bliyliime yaratmamis, aynt zamanda imparatorlugun
cok dilli, cok dinli ve ¢ok alfabeli heterojen bilgi rejimini kurumsal olarak beslemistir. ABCFM
argiv belgelerine gore, 1866-1897 yillart arasinda Ermeni harfli Tirk¢e, Ermenice, Bulgarca,
Karamanlica (Rum harfli Tiirkge), Arap harfli Tiirk¢e ve Yunanca dillerinde toplam 249 kitap
basilmis olup, bu portfdyiin 41 adedi dogrudan Karamanlica metinlerden olugmaktadir (Georgeon,
20006, s. 29). 1822-1881 donemini kapsayan daha genis bir perspektifte ise brosiirler, dinsel risaleler
ve kitapciklar dahil olmak {izere liretilen 725 farkli yaymin 32'si yine Rum harfli Tiirkge olarak
kaleme alinmistir. Bu dilsel ve alfabesel c¢esitlilik, Osmanli Devlet’indeki farkli etno-dini
cemaatlerin kendi kiiltiirel kodlar1 ve yazi sistemleri vasitasiyla kamusal bilgi {iretimine dahil
oldugunu ve matbaa altyapisinin ¢ok katmanli, pargali bir kamusal alanin insasinda manivela goérevi
gordiigiinii acikca kanitlamaktadir.

Osmanli topraklarinda yasayan Yahudi cemaatinin erken modern dénemden itibaren gelistirdigi
koklii baski altyapist da yerel bilgi f{iretiminin tarihsel siirekliligini saglayan en kararh
sacayaklarindan biridir. Nahmias kardeslerin 1493 yilinda Istanbul'da ilk matbaayr kurmalariyla
baslayan bu gelenek hem ibranice hem de Ladino (Yahudi Ispanyolcasi) metinler iireterek, Osmanli
i¢ pazari ile Akdeniz diinyasindaki diger Musevi merkezleri arasinda hareketli bir yayin ekonomisi
ve entelektiiel koridor inga etmistir (Sabev, 2018:78-80).

Bu matbaalarda basilan Arba'ah Turim gibi dinsel bagrakitaplarda Kuzey Italya fabrikalarinin
filigranli kagitlarmin, 1505 tarihli bir Pentatok (Tevrat) nesrinde ise Fransiz imalati ithal kagitlarin
kullanilmasi, ham madde lojistigi ile nitelikli tipograf uzmanlarinin Akdeniz havzasi boyunca sinir
Otesi bir devingenlige sahip oldugunu; yani yerel liretim merkezinin kiiresel tedarik zincirlerine
gobekten bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Saray cevrelerinin patronaj iligkileri ve varlikli
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Yahudi tiiccarlarin sagladigi ticari sermaye, ticari agidan ¢ogu zaman karsiz ve zararina yiiriitiilen bu
matbaacilik yatirimlarini finanse etmis, bdylece Istanbul Yahudi matbaalari, ulusétesi entelektiiel ve
dini bilgi akisini yerel bir iiretim diigiim noktasinda sabitlemeyi basarmistir (Kuran, 2011:214-216).

Ladino edebiyatinin tarihsel evrimi de cemaat i¢i yerel bilgi iiretiminin teolojik smirlardan
sekiiler alanlara dogru nasil genisledigini belgelemektedir. Jacob Culi tarafindan kaleme alinan 1730
tarihli Me'am Loez, Dogu Sefarad diasporasinin halk dilinde (Ladino) yazilmis muazzam bir Tevrat
tefsiri olarak genis kitlelere ulasmis ve sonraki iki asir boyunca Ladino dini nesriyatinin ana
omurgasini tayin etmistir. Buna karsilik, 1778 yilinda nesredilen La Guerta de Oro (Altin Bahge)
adli eser, sekiiler temalara, pozitif bilimlere ve modern egitime yaptig1 vurguyla, giindelik pratik
meseleleri 6n plana ¢ikaran ve Bati dillerinden yapilacak sekiiler terclimeleri 6zendiren radikal bir
kirilma noktasi olmustur. Hem geleneksel dini tefsirlerin hem de modern diinyevi igeriklerin matbaa
teknolojisi vasitasiyla kitlesellestirilmesi, Osmanli tagra ve merkez toplumunda yerel bilgi talebinin
hem yapisal (niteliksel) hem de hacimsel (niceliksel) olarak yiikseldigini gézler 6niine sermektedir.

Osmanli Imparatorlugu'nda 19. yiizyilda canlanan Tiirkge basin ve yaymn hayati, entelektiiel
tiretkenligin ve kamusal enformasyonun merkezi yonetim mekanizmalariyla biitlinlestigi yepyeni bir
kurumsal evreyi simgelemektedir. Sultan II. Mahmud'un hem icerideki tebaaya hem de uluslararasi
diplomatik ¢evrelere yonelik ideolojik ve mesruiyet odakli yayinlar yapilmasini arzulamasi, 1831
yilinda ilk resmi gazete olan Takvim-i Vekayi’nin yaym hayatina baslamasini saglamistir (Ortayls,
2007:182-185). Dogrudan devlet elitleri ve resmi biirokratlar eliyle hazirlanan bu yayin, saraym
resmi sdylemlerinin, idari reformlarin ve siyasi yorumlarin toplum tabaninda dolasima girmesini

hizlandirmastir.

Bu resmi hamlenin ardindan 1860 yilinda Sinasi ve Agah Efendi tarafindan ¢ikarilan Terciiman-
Ahval ise ilk 6zel ve bagimsiz yaymecilik girisimi olarak, Osmanli basin tarihinde devlet dis1 sivil
aktorlerin, entelektiiellerin ve gazetecilerin kamusal alanda s6z sahibi olmasina zemin hazirlamigtir
(Kologlu, 2018: 44-48). Boylece lilkede oteden beri var olan yabanci misyoner cemiyetlerinin ve
gayrimiislim cemaat matbaalarinin iirettigi ¢cok dilli bilgi akigina, Osmanh Tiirkgesiyle yapilan resmi
ve sivil gazetecilik pratikleri de eklemlenmis; neticede yerel bilgi iiretimi hem kurumsal nitelik hem

de toplumsal etki bakimindan makro diizeyde yeni bir 6lgek kazanmustir.

Entelektiiel birikimin ve bilginin yerellesme siireci, yalnizca iiretilen metinlerdeki dil, gramer ve
alfabe tercihleriyle sinirli kalmamis; ayni zamanda cografi dagilim kanallar1 ve dogrudan hedef
alinan okuyucu kitlesi bakimindan da kendine has 6zgiil formlar gelistirmistir. Ornegin, Amerikan
Misyoner Cemiyeti'nin (ABCFM) Karamanli (Tiitkce konusan Hristiyan Rum) c¢ocuklar
hedefleyerek nesrettigi resimli A¢i dergisi gibi tematik yaymnlar, Anadolu'daki belirli Rum
topluluklarinin giindelik sosyo-kiiltiirel ihtiyaclarina, pedagojik gelisimlerine ve cemaat kimliklerine
hitap eden egitsel igerikler sunmus, boylece tagrada modern pedagojik materyal iiretimini
tetiklemistir (Georgeon, 2006:52-55).

Doénemin misyonerlik raporlar1 ve arsiv vesikalari, bu neviden sektorel yayincilik faaliyetlerinin
I. Diinya Savasi'nin patlak verdigi doneme kadar istikrarli ve kesintisiz bir hizla siirdiiriildiiglinii
acikca belgelemektedir; bu tarihsel siireklilik, Osmanli hinterlandinda matbaa eksenli bilgi

36



tarih ¢evresi

iiretiminin gegici ya da istisnai bir olgu olmadigini, aksine belirli dil gruplar1 ve etno-dini cemaat
siirlarinda yogunlasarak kurumsallastigini kanitlamaktadir (Georgeon, 2006:58).

Ozetlemek gerekirse, eldeki tarihsel bulgular; kagit ham maddesi, dokiim harfleri ve baski
makinesi gibi temel altyapt unsurlarinin biiyiik 6l¢lide dis pazarlardan yapilan ithalata bagimli
olmasina ragmen; gayrimiislim cemaat matbaalari, Batili misyoner yaymn aglar1 ve yeni gelisen
resmi/6zel Osmanli basiinin yarattig1 dinamik etkilesim sayesinde, imparatorluk topraklarinda ¢ok
dilli, ¢cok sesli ve ¢ok katmanli 6zgiin bir yerel bilgi iiretim rejiminin neset ettigini agik¢a ortaya
koymaktadir (Kologlu, 2018:72-75; Ortayli, 2007:191).

4. OSMANLI DEVLET’INDE SANAYi DEVRIMI'NIiN GECiKMESI
4.1.Teknoloji Transferindeki Engeller

4.1.1. Yatirnm Eksikligi ve Sermaye Sorunlari

Osmanli Imparatorlugu'nun 19. yiizyildaki sanayilesme hamleleri; teknolojinin sadece fiziksel
birer makine olarak degil, ayn1 zamanda nitelikli emek, finansal kaynak ve hukuki giivenceleri
iceren ¢ok boyutlu bir "paket" halinde ithal edilmesini zorunlu kilmistir. Bu biitiinlesik paketin
bilesenlerinde yasanan aksakliklar, teknolojik modernlesmenin siirekliligini ve kaliciligini
baltalayan ciddi yapisal bariyerler iiretmistir. Mekanizasyona dayali ilk fabrikalar dogrudan ordu ve
donanmanin lojistik gereksinimlerini karsilamak iizere planlanmis; Tersane-i Amire ve Tophane-i
Amire gibi askeri iisleri modernize etmek amaciyla Bati Avrupa'dan gelismis makineler siparis
edilmistir. Bu dogrultuda Istanbul ve hinterlandinda demir-gelik, dékiim ve dokuma {initeleri
faaliyete gecirilmistir (Clark, 1974:66-68).

Ancak o donemde imparatorluk sinirlar1 dahilinde modern sanayi donanimlarini kullanabilecek,
bakimini yapabilecek yerli teknisyen, usta ve makinist havuzunun yok denecek kadar dar olmasi,
teknoloji transferinin kagiilmaz olarak yogun bir yabanci emek gociiyle birlikte yiiriitiilmesini dikte
etmistir. Bu agig1 kapatmak adina basta Britanyalilar olmak iizere ¢ok sayida Avrupali uzman
yliksek maaglarla isttihdam edilerek montaj ve iiretim siireglerinin yonetimi tamamen onlara
devredilmistir. Yiiksek nitelikli beseri sermayede disa bagimli olunmasi, her yeni sinai yatirimin
baslangic maliyet haritasin1 yukari firlattigi gibi, iiretimin siirekliligini de yabanci aktorlerin
varligina endekslemistir (Quataert, 2014, 116-118).

Proje yonetimi ve finansman boyutunda tecriibe edilen kronik sorunlar, bu hassas imalat yapisint
daha da ¢ikmaza sokmustur. 1840'l1 yillardan itibaren kurulan devlet fabrikalarinin dnemli bir kismi
ya biit¢e yetersizliginden tamamlanamamis ya da tam kapasiteye ulasamayarak atil kalmustir.
Donemin nitelikli gdzlemcilerinden Charles MacFarlane, Istanbul'daki smai tesisleri ziyareti
esnasinda, bliylik umutlar ve biitgelerle getirilen Britanyali is¢ilerin, ingaatlarin bitirilememesi veya
makinelerin ¢aligtirtlamamasi yiiziinden fabrikalarda bombos bekletildigini ya da mukaveleleri
feshedilerek erkenden memleketlerine geri gonderildigini aktarmaktadir (MacFarlane,
1850:312-315). Bu ampirik tespitler, makro 6lgekli teknoloji transferlerinin salt makine edinimiyle
coziilemeyecegini; kararli, sistemli ve uzun vadeli bir sermaye kapasitesine ihtiya¢ duydugunu,
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ancak Osmanli mali yapisinin bu agir yiikii tagimakta zorlandigint somutlagtirmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu yapisal atil kapasite, kurumsal 6grenme siireglerini kesintiye ugratmis ve yerli is giicliniin
usta-¢irak iligkisi iginde teknik bilgi birikimi (know-how) edinme firsatlarin1 daraltmustir.

Yabanci personele kapitiilasyonlar dahilinde taninan siyasal ve hukuki muafiyetler, teknoloji
transferinin siyasal risk marjin1 biiyliten ayr1 bir kurumsal engel olarak o6ne ¢ikmistir. Maas
O0demelerinde gecikme yasandiginda ya da sozlesme sartlari ihlal edildiginde dogrudan kendi
konsolosluklarina siginma hakki bulunan Avrupali isciler, Babiali iizerinde birer diplomatik baski
enstriimanimna doniismiislerdir (Panzac, 2018:218-220). Ozellikle 1848 Devrimleri'nin Avrupa'y:
sarstig1 kaotik bir dsnemde, Tersane-i Amire'de aylardir iicret alamayan yabanci isgilerin radikal ve
kontrolsiiz kitlesel eylemlere kalkisabilecegi yoniindeki konsolosluk uyarilari, devlet elitlerinin hizli
ve yaygin bir makinelesme politikasindan ¢ekinmesine yol agmistir. Boyle bir giivensizlik ikliminde
yeni fabrikalar agmak sadece ekonomik bir hamle degil, ayn1 zamanda dis politika ve i¢ gilivenlik
riski olarak yorumlanmis; bu savunmac refleks, teknoloji ithalatint sivil tiretim kollarina yaymak

yerine dar askeri sinirlarin igine hapsetmistir (Panzac, 2018:222).

Finansman yapisinda dis sermayeye ve ithalata bagimlilik, bu teknoloji transferi siirecini hem
finanse eden hem de asimetrik bagimlilik iliskilerini derinlestiren bir diger kritik eksendir. 1838
Baltalimani1 Ticaret Antlagsmasi ve Kavalali Mehmed Ali Pasa isyanina karsi Bati ile kurulan
ittifaklar zinciri, Britanya'yr Osmanl pazarinda sadece dis ticaretin degil, ayn1 zamanda borglanma
mekanizmalarinin ve altyapt imtiyazlarinin da basat ortagi konumuna getirilmistir (Pamuk,
2014:102-105). Kirim Savagi'mi takip eden yirmi yillik periyotta da Ingiliz sermayesi Osmanli
yatirnmlar1 tizerindeki bu belirleyici giiciinii korumustur. Yasanan bu asimetrik entegrasyon,
demiryolu aglar1 ve stratejik smai yatirimlarda ingiliz teknolojisinin agirligini kemiklestirirken,
teknoloji se¢cimini ve makro biitce 6nceliklerini dig ortaklarin ticari ¢ikarlartyla uyumlu hale getirme
yoniinde yapisal bir zorlama iiretmistir. Dolayisiyla teknolojik tercihler, yerli iktisadi ihtiyacglardan
ziyade, dis finans c¢evreleriyle miizakere edilen sinirlar dahilinde sekillenebilmistir (Pamuk,
2014:112).

Tiim bu kurumsal ve mali kisitlarin ortak neticesi; uzun vadeli kurumsal 6grenmeyi (institutional
learning) tetikleyecek, yerli ig giiciinii kalic1 bi¢imde kalifiye hale getirecek ve ithal teknolojiyi
"yerellestirecek” (indigenization) yerli bir sanayi ekosisteminin dogamamasidir. Gelismis makineler
ve yabanci mithendisler iilkeye getirilmis olsa dahi; finansal kirilganliklar, konsolosluklar iizerinden
isletilen diplomatik baski kanallar1 ve dig sermayeye gobekten bagl yatirim rejimi, bu transferlerin
icsel bir inovasyon kapasitesine doniismesini engellemistir (Clark, 1974:74-76). Osmanli
diinyasindaki teknoloji transferi agmazlari, salt miihendislik diizeyindeki teknik yetersizliklerle
degil; mali, hukuki ve jeopolitik dinamiklerin birbirini besledigi yapisal birer bariyer olarak analiz
edilmelidir (Quataert, 2014:122-125).

Osmanli Imparatorlugu'nda 19. yiizyilda hiikiim siiren hukuki altyap: ve kurumsal ¢ogulluk (gok
hukukluluk), yerli sermayenin oOrgiitlenme bigimini karmasiklagtirarak finansal yatirim risklerini
ciddi sekilde artirmistir. Kapitiilasyonlar rejiminin besledigi konsolosluk yargisi ve yabanci devlet
berat sistemi, gayrimiislim tiiccarlar ile azinliklara Avrupa hukuk normlarindan faydalanma imkani
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tanimistir. Osmanli yonetimi ise bu asimetrik durumu dengelemek adma "Avrupa Tiiccarl" ve
"Hayriye Tiiccar1" gibi imtiyazli kurumsal yapilar ile modern ticaret mahkemelerini ihdas ederek
yabanci hukuki ayricaliklart sistemin iginde "i¢ hukuklastirma" stratejisi yiriitmistiir (Geng,
2016:82-84).

Bu kurumsal arayislarin neticesinde kurulan Sirket-i Hayriye gibi ilk anonim sirket modelleri,
biiyiik 6l¢iide devlet elitlerinin ve yiiksek biirokrasinin dogrudan katilimiyla hayat bulmustur. Hisse
senedi alimmin memurlara tesvik edilmesi, erken donem sermaye havuzlarinin piyasa
dinamiklerinden ziyade kisisel ve siyasi baglar iizerinden toplanmasma yol agmistir (Kuran,
2011:210-212). Bununla birlikte, kurulan bir¢cok anonim ortakligin hisse devirlerini kat1 kurallarla
smirlandirmasi, yabancilara ya da gayrimiislim tebaaya hisse satis yasagi getirmesi ve yoOnetim
kurullarinda sadece Osmanli vatandasi olma sart1 aramasi, sermayenin likit bir piyasada serbestce
dolagmasini engellemistir. Kurumsal iktisat tarihi ¢alismalarinin da ortaya koydugu gibi, bu yasal
kisitlamalar sirketleri rasyonel aktorler olmak yerine kisisel korumaciliga dayali kapali yapilara

doniistiirmils ve modern sermaye piyasalarinin derinlesmesini geciktirmistir (Kuran, 2011: 215).

Diger taraftan, Batili biiyiik firmalara taninan ticaret tekelleri, kdr pay1 ve gelir garantileri,
demiryolu gibi devasa altyap1 projelerindeki finansal risklerin neredeyse tamamini Osmanli kamu
maliyesinin (hazinenin) tizerine yikmustir. Yerli girisimciler i¢in ise benzer 6lgekte higbir devlet
giivencesinin ya da tesvik mekanizmasimin bulunmayisi, yatirimci davraniglarinda yerli aleyhine
sistematik bir asimetri dogurmustur (Pamuk, 2014:112-115). Imparatorluk, stratejik projeler igin
Avrupali sirketlere genis imtiyazlar bahsederken, bu sirketler arkalarindaki biiyiik devletlerin siyasi
ve askeri destegini de birer baski unsuru olarak kullanmiglardir. Buna karsilik, ne arkalarinda
diplomatik bir gii¢ ne de dnlerinde 6ngdriilebilir bir yasal zemin bulunan yerli sanayici ve tiiccarlar,
¢ok hukuklu rejimin getirdigi belirsizlikler ve Batili ortaklarin agresif rekabeti karsisinda, kagit
fabrikas1 gibi uzun vadeli, sermaye yogun ve riskli sivil yatirimlara girmekten kaginmislardir
(Pamuk, 2014: 118).

Sermaye birikimi yetersizligi ve kurumsal giivensizlik sorunlari, teknoloji transferinde yasanan
kronik kirilganliklarla birlesince, sivil sanayide 6lgek ekonomilerinin yakalanmasini ve koklii bir
yerli endiistri tabanmin olusmasini imkansiz kilmstir. iktisat tarihi arastirmalari, bu ¢ok boyutlu
tikanikhigin 6zellikle askeri olmayan (sivil) imalat sektorlerinde derinlemesine sanayilesmeyi
akamete ugrattigini; imparatorlugun modernlesme ¢izgisini ise tamamen dis sermayeye bagimli, dar
ve savunmaci bir kurumsal ¢er¢eveye hapsettigini agikca gostermektedir (Quataert, 2014:122-126).

4.2 Matbaa ve Kagit Uretiminin Sanayilesmeye Etkisi
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4.2.1 Bilgi Yayihm ve inovasyon iliskisi

Teknolojik atilimlar ile makroekonomik biiylime kanallar1 arasindaki nedensel bagin
kurulmasinda, iiretilen enformasyonun hangi hizda ve ne Olglide kitlesellestirilerek dolagima
sokulabildigi belirleyici bir koprii vazifesi gérmektedir. Erken modern Avrupa eckosisteminde
matbaa teknolojisinin hizla igsellestirilmesi, basili kitaplar1 kolektif bilgi altyapisinin en stratejik
donanimi haline getirmis; boylece rasyonel fikirlerin arsivlenmesini, korunmasini ve sinir 6tesine
yayillmasin1 muazzam Ol¢lide kolaylagtirmistir. Bu dogrultuda, kisi basina diisen basili kitap
hacminde yakalanan istikrarli ivme, okuryazarlik oranlart ve beseri sermaye havuzunun
genislemesiyle birlikte modern iktisadi biiylimenin tarihsel baslangicini belirleyen en temel
parametrelerden biri olarak kabul edilmektedir (Buringh & Van Zanden, 2009, ss. 412-415). Bahse
konu kurumsal mekanizma, inovasyon olgusunun yalnizca dahi mucitlerin tekil ve yalitilmig
basarilarindan ibaret olmadigini, aksine genis bir okur-yazar kitlesinin interaktif katilimiyla isleyen
birikimli, kolektif ve evrimsel bir siire¢ oldugunu dogrulamaktadir. Dénemin Avrupasi'nda basilan
ticari haber yapraklari, biiltenler ve teknik el kitaplari, piyasa entegrasyonunu radikal bi¢cimde
hizlandirmis, iktisadi aktorlerin karar alma siireclerindeki bilgi asimetrisini azaltmig ve teknik
yeniliklerin ticari basartya tahvil edilebilecegi rasyonel bir kurumsal ¢evre insa etmistir (Febvre &
Martin, 2000:38-41).

Ayni teorik model dahilinde, tipografik baski altyapisinin bilingli olarak geciktirildigi ya da
engellendigi bir toplumsal yapida, ne tiir "kaybedilmis kalkinma firsatlari" ile karsi karsiya
kalinacagi da ekonomi politik siizgecinden gegcirilerek analitik olarak tartisilmaktadir. Cosgel,
Miceli ve Rubin (2012:132-135) tarafindan gelistirilen siyasal iktisat modeline gore; kitle iletisim
araclarinin ve basili yaymin serbest birakilmasi, uzun vadede beseri sermaye c¢arpani lizerinden
toplumsal ekonomik artig1 (toplam refah1) biiyiitebilecek potansiyele sahiptir. Ne var ki bu hamle,
kisa vadede teokratik veya monarsik yapilarin mesruiyet tekelini agindirarak hiikiimdarin halk
tizerindeki fiili vergilendirme ya da itaat mekanizmalarini zaafa ugratma riski tasimaktadir. Siyasal
giicli elinde tutan egemenler ile onlara ideolojik mesruiyet saglayan geleneksel elitler arasindaki bu
cikar catismasi, bilgi yayilimini maksimize eden yeni teknolojilerin rasyonel bir tercihle bloke
edilmesine veya siirlandirilmasina yol agabilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu 6zelinde incelendiginde, matbaanin mukaddes metinlerin cogaltim tekeli
iizerindeki donustiiriicli etkisi ve ulema smifinin epistemik otoritesini sarsacagina dair kurumsal
endiseler, piyasadaki kitap arzini yapay olarak daraltmistir. Bu durum, toplumda okuryazarlik
yatirimlarinin marjinal getirisini diislirmiis ve sinai/teknolojik yenilik iiretimini siirekli besleyecek
asgari beseri sermaye stokunun olugmasini kokten engellemistir (Cosgel vd., 2012:141). Bu yapisal
tikaniklik, inovasyon kanallarimin Oniindeki engellerin salt miihendislik diizeyindeki teknik
yetersizliklerden ibaret olmadigini; aksine siyasi mesruiyet, vergi toplama kapasitesi ve boliisiim
soklari ile i¢ ice gegmis kurumsal dinamiklerden neset ettigini gozler oniine sermektedir.

Avrupa cografyasinda matbaanin tetikledigi bu bilgi birikimi dalgasi, ilerleyen donemlerde
Protestan Reformu ve rasyonel/nicel bilgi kiiltiiriiniin yiikselisiyle birleserek dogrudan sinai
inovasyon siireglerine yon vermistir. Becker ve Woessmann (2009:518-522), Protestan niifusun
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yogun oldugu bolgelerde okuryazarlik ve formasyon diizeyinin belirgin sekilde yiiksek olmasinin,
erken modern donemdeki bolgesel refah farklarini aciklayan en birincil dinamik oldugunu ampirik
olarak ortaya koymustur. Teolojik veya doktriner farkliliklarin Gtesinde, kutsal kitabi dogrudan
okuma ve siirekli yazma pratigi ilizerinden tabana yayilan yapisal bir "beseri sermaye avantaji"
dogmustur. Bu c¢arpici ampirik bulgu, matbaanin kurumsallastirdigi yogun okuma kiiltiiriiniin,
bilimsel, ampirik ve teknik yeniliklere son derece agik bir zihinsel paradigmaya zemin hazirladigini
ima etmektedir.

Es zamanli olarak Kita Avrupasi'nda sayisal diisiinme disiplinlerinin yiikselise gectigi, demografi
aritmetigi, kamu saghg istatistikleri ve ticari muhasebe kayitlar1 gibi yeni nicel bilgi formlarinin
basili materyaller vasitasiyla genis kitlelerin kullanimina sunuldugu goézlenmektedir; bu kitlesel
nicellesme siireci, 19. ylizy1lda yasanacak olan biiyiik istatistik devrimine hayati bir epistemik taban
hazirlamigtir (Porter, 1995:74-78). Dolayisiyla, bilgi dolasim sebekelerindeki genisleme sadece
piyasadaki metin sayisim1 artirmamis, ayni zamanda topluma yeni biligsel araclar, mantiksal
metodolojiler ve hesaplama teknikleri kazandirarak inovasyonun kavramsal sinirlari
genisletmistir.

Osmanli diinyasinda ise Arap harfli matbaanin kamusal alana entegrasyonunun gecikmesi, bu
tarz bir entelektiiel ve pratik "okuma dongiisiiniin" erkenden filizlenmesini imkéansiz hale
getirmistir. Cosgel ve arkadaslarn (2012: 145-148), tipografik baski teknolojisinin geg
benimsenmesinin, halihazirda kritik esigin altinda seyreden okuryazarlik oranlar1 iizerinde pozitif
yonlii bir "geri besleme mekanizmasi" (feedback loop) liretemedigini; bu yiizden kisi basina kitap
basimi ile modern iktisadi bilylime arasindaki pozitif dogrusal iliskinin Osmanl iktisadi yapisinda
calisamadigim vurgulamaktadir. [lgili ampirik veriler, 16. yiizy1l gibi erken bir tarihte Batt Avrupa
genelinde okuryazarlik oranlarmin %10 ila %30 bandina yerlestigini, buna karsilik Osmanli
toplumunda bu oranin 19. yiizyilin baslarina kadar %2 ila %3 gibi son derece giidiik seviyelerde
sikisip kaldigini  gostermektedir. Bu derin ugurumun dogrudan matbaanin erken ya da geg
benimsenmesiyle korelasyon gosterdigini savunan arastirmacilar, enformasyon yayilim hizindaki
asimetrilerin uzun doénemli kalkinma patikalarini radikal bi¢cimde ayristirdiginin  altim
cizmektedirler. Bu baglamda, bilgi dolasim kanallarina getirilen kurumsal kisitlamalar, inovasyon

mekanizmasi i¢in elzem olan asgari beseri sermaye esiginin asilmasini yiizyillarca geciktirmistir.

Enformasyon akisi ile sinai inovasyon arasindaki kurumsal bag, yalnizca orgiin egitim diizeyleri
lizerinden degil, ayn1 zamanda sistemin digsal soklara karsi gosterdigi kurumsal adaptasyon ve
esneklik kapasitesi ekseninde de islemektedir. Kurumsal esneklik ve toplumsal refah dagilimi
tizerine yapilan karsilastirmali tarihsel analizler, biiylik dogal afetler veya ekonomik krizler gibi
sarsici goklara karsi toplumsal direncin, mevcut kurumlarin boliisiim dinamikleriyle ne 6lgiide
uyumlu hale getirilebildigine bagli oldugunu kamitlamaktadir. Yapilan ampirik calismalarda,
toplumsal esitsizlik diizeyinin tek basina belirleyici bir nihai aktér olmadigi; asil hayati unsurun,
kriz anlarindan sonra kurumsal mevzuat ve diizenlemelerin degisen yeni parametrelere ne kadar
hizl1 ve rasyonel bi¢imde adapte olabildigi saptanmistir (North vd., 2009:112-115).
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Bu kurumsal bulgu, matbaa veya kagit fabrikasi gibi doniistiiriicii bilgi teknolojilerinin kabul
gormesinin de benzer sekilde, mevcut siyasi mesruiyet dengeleri ve gelir dagilimi kaliplarryla
barisik, esnek reform siirecleri gerektirdigini agik¢a ortaya koymaktadir. Osmanli idari yapisinda
matbaa teknolojisinin gecikmesi de tam olarak bu kurumsal adaptasyon mekanizmasimin felg
olmasiyla birlikte okunmalidir; bu donma, hem bilginin {iretim ve tedaviil siiratini kisitlamig hem de
ithal sinai yeniliklerin yerel kurumsal zemine kok salmasini engellemistir (Cosgel vd., 2012:152).
Sonug olarak; enformasyon yayilimi ile teknolojik gelisme arasindaki diyalektik bagin, salt teknik
bir "bilgi stoku" birikiminden ibaret olmadigi; aksine siyasi mesruiyet, devletin vergi toplama
kapasitesi ve kurumsal esneklik {iggeni tarafindan dikte edildigi anlasilmaktadir.

4.2.2 Egitimli Is Giicii ve Sanayi Gelisimi

Teknolojik ilerleme adimlarinin siirdiiriilebilir, rekabetci ve kalict bir endiistriyel yapiya tahvil
edilebilmesi i¢in, yabanci makineleri yalnizca ithal eden degil; o donanimlari rasyonel bi¢imde
isletebilen, arizalandiginda bakimini gerceklestiren ve yerel piyasa ihtiyaglarma goére modifiye
edebilen kalifiye bir yerli is giicli tabaninin mevcudiyeti sarttir. Osmanli iktisadi tarihindeki en zayif
halkalardan birini olusturan bu beseri sermaye yetersizligi, buhar giiciine dayal ilk biiyiik dl¢ekli
sanayilesme denemelerinde tiim ¢iplakhigiyla giin yiiziine ¢ikmustir. Istanbul hinterlandinda yer alan
Tersane-i Amire ve Tophane-i Amire gibi askeri-sinai komplekslerde iiretim hatlarim1 mekanize
etmek amaciyla Bati Avrupa'dan ileri teknoloji buharli makineler ithal edilmis; fakat makine
miihendisligi ve metalurji alaninda yetismis yerli kalifiye teknisyen ve makinist havuzunun darlig
sebebiyle, teknoloji transferi operasyonu zorunlu olarak yogun bir yabanci uzman istihdamiyla
birlikte yiiriitiilmiistiir (Clark, 1974:67-69).

Ulkeye getirilen Britanyali ve diger Avrupali ustalar, fabrikalarda montaj ve isletme
sorumlulugunu {istlenmenin yani sira, yerli ¢irak ve iscilerin sistemli bicimde egitilmesinden de
sorumlu kilinmiglardir. Hazinede yasanan kronik nakit darliklari, yonetimsel koordinasyonsuzluklar
ve idari zafiyetler, bu kurumsal 6grenme ve tecriibe aktarim siireglerini sik sik kesintiye ugratmistir.
1840'1 yillardan itibaren Istanbul ve cevresinde faaliyete gegirilen demir-celik, dokiim ve pamuklu
dokuma fabrikalarinin 6nemli bir kisminin ingaatlarinin bitirilememesi veya ¢ok diisiik kapasitelerde
calistirilmasi, biliylik umutlarla getirilen yabanci teknik personelin bir boliimiiniin sdzlesmelerinin
feshine ya da fabrikalar gayri faal oldugu icin tesislerde atil durumda kalmalarina sebebiyet
vermistir (MacFarlane, 1850:312-316). Bu basarisizlik tablosu, beseri sermaye birikiminin makro
diizeyde kurumsal ve planli bir devlet politikasiyla desteklenmedigi senaryolarda, fahis maliyetli
ithal emege dayanan teknoloji transferi modellerinin kalic1 ve siirdiiriilebilir bir yerli uzman smnifi
yaratmada yetersiz kalacagini agikca kanitlamaktadir.

Yabanci teknik personele ddenen yiiksek maas politikalart ve bu isgilerin kapitiilasyonlar
kanaliyla arkalarina aldiklar diplomatik koruma kalkani, mekanizasyon hamlelerini sadece iktisadi
bir yiik degil, ayn1 zamanda saray elitleri i¢in ciddi bir i¢ giivenlik ve siyasi risk unsuru haline
getirmistir. Maas ddemelerinde haftalarca stiren gecikmeler veya sozlesme sartlarindaki tek tarafl

ihlaller karsisinda Avrupali iscilerin kendi konsolosluklarimi devreye sokarak Babiali {izerinde
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dogrudan siyasal baski mekanizmalari kurabilmeleri, 6zellikle 1848 Devrimlerinin Avrupa Kkitasini
kaosa siiriikledigi donemde, devlet biirokrasisinde bu isgilerin "radikal, kontrolsiiz ve yikici kitlesel
eylemlere" girigebilecegi endigesini tepe noktasina ulagtirmistir (Panzac, 2018:220-223).

Bahse konu giivensizlik ortam1 ve jeopolitik riskler, Osmanli idarecilerinin genis 6l¢ekli ve hizl
bir makinelesme politikasina yonelme igtahimi frenlemis, yerli is giicliniin sistemli ve kurumsal bir
miifredat dahilinde teknik egitimden gecirilmesi hedefini geciktirmis ve endiistrilesme ¢abalarini
sivil piyasadan yalitarak dar askeri-stratejik sektorlerin icine hapsetmistir.

Karsilagtirmali iktisat tarihi literatiirii, erken donem sanayilesme tecriibesi yasayan toplumlarda
temel teknik becerilere sahip, cografi ve sosyal mobilitesi yiiksek bir zanaatkar is giicii tabaninin,
teorik bilimsel bilgi birikimi ile pratik ticari uygulamalar arasinda kritik bir arayiiz (ara katman)
islevi gordiigiinii kalin hatlarla vurgulamaktadir. iktisatcilar igin insan sermayesinin kalic1 olarak
nasil inga edildigini modellemek analitik agidan cetrefilli bir alan olsa da, Avrupa kent loncalarinin
(guilds) yiizyillar boyunca biriktirdigi mesleki beceri transferi, ¢iraklik standartlari ve teknik
know-how aktarim mekanizmalar1 tiizerine yapilan kurumsal c¢alismalar, uzun vadeli smai
kapasitenin temel olarak bu esnek kurumsal yapilara dayandigini dogrulamaktadir (Epstein & Prak,
2008:94-98).

Bu analitik perspektif altinda bakildiginda, Osmanli diinyasinda matbaa teknolojisinin ¢ok gec
kabul gérmesi ve basili teknik bilginin kamusal alandaki yayiliminin son derece sinirli kalmasi,
genis tabanli bir okuryazarlik kiiltiiriiniin ve temel teknik/mesleki egitimin neset edebilecegi
elverisli bir entelektiiel habitatin olusmasini zorlastirmistir. Bu kurumsal noksanlik, modern sinai
fabrikalarin ihtiya¢ duydugu asgari analitik beceri setine ve teknik disipline sahip yerli fabrika is¢isi
profilinin yerli kaynaklardan siibvanse edilmesini temelden giiclestirmistir.

Avrupanin tarihsel deneyimi, okuma-yazma pratikleri ile makroekonomik performans
arasindaki pozitif bagin 0Ozellikle Protestanligt benimseyen bolgelerde radikal bigimde
belirginlestigini gozler oniine sermektedir. Prusya'nin tarihi verileri ve vergi kayitlar {izerinde
yapilan ampirik arastirmalar, Protestan doktrininin her bireyin kutsal metinleri dogrudan okumasina
dayali dinsel egitim vurgusu nedeniyle, ilkdgretim altyapist ve 6zellikle kiz ¢ocuklarinin kitlesel
egitimi lizerinde muazzam bir pozitif ¢arpan etkisi yarattigini1 kanitlamaktadir; bu beseri sermaye
sigramasi, endistri devrimi Oncesi donemde dahi ampirik olarak net bir bi¢imde
gozlemlenebilmektedir (Becker & Woessmann, 2009: 531-534). Bu carpict bulgular, modern
endiistriyel doniisiimiin yalnizca yeni fabrikalarin ve makinelerin fiziksel varligina degil, bu
karmagik makineleri anlamlandiracak, kilavuzlarini okuyacak, rasyonel bakimini iistlenecek ve
tiretim silireclerinde kullanacak yaygin bir kitlesel egitim altyapisina gobekten bagli oldugunu
diisiindiirmektedir.

Osmanl1 vaka analizinde ise okuryazarlik oranlarinin toplum geneline yayilamamasi, matbaanin
cok gec ve kisitl alanlarda devreye girmesiyle birlesince, sanayinin ihtiyag duydugu egitimli is giicii
tabaninin genisleme hizini feci sekilde yavaglatmistir. Matbaa teknolojisinin Avrupa'da kitap {liretim
maliyetlerini diigiirerek kisi basina diisen basili materyal hacmini firlattigi, bunun da dogrudan ileri
diizey okuryazarligi ve analitik diisinme yetenegini besleyerek modern ekonomik biiyiimenin
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yapisal altyapisint kurdugu ampirik olarak gosterilmistir (Buringh & Van Zanden, 2009:432-435).
Ayni gelisim mekanizmas: kurumsal engellerle sakatlandiginda, teknolojik yeniliklerin ve sinai
yatirimlarin igsellestirilerek inovasyona donistiiriilecegi beseri sermaye stogu kritik esigin altinda
kalmakta; bu da hem toplam faktor verimliligi artigin1 hem de yerli miitesebbislerin uzun vadeli risk
alma ve inovasyon yapma kapasitesini daraltmaktadir.

Osmanli imparatorlugu'nda kalifiye, teknik ve egitimli is giicii eksikligi, hem matbaa ve kagit
sanayii gibi bilgi-yogun sivil sektorlerde hem de askeri agirlikli agir sanayi tesislerinde teknoloji
transferi hamlelerinin kalic1, kendi kendini iiretebilen bir endiistriyel devrime evrilmesini engelleyen
en temel kurumsal darbogaz (bottleneck) olarak belirmektedir. Bahse konu bu yapisal darbogaz,
nitelikli emek ve finansman boyutunda dis diinyaya olan asimetrik bagimlilik iliskilerini
kemiklestirmis, uzun vadede ise yerli sanayinin organik gelisim kulvarlarin1 ve genis tabanli
modernlesme patikalarini sinirlandirmistir (Cosgel vd., 2012: 155; Clark, 1974:74-76).

Karsilastirmali kurumsal literatiirde, toplumlarin sahip oldugu koklii tarihsel miraslarin ve yasal
patika bagimliliklarinin aktorlerin yatirimer davranislarini, teknolojik doniistimlere olan adaptasyon
hizlarin1 ve dolayisiyla beseri sermaye birikim modellerini dogrudan sekillendirdigine dair giiclii ve
derinlikli kuramsal tartismalar mevcuttur. Devlet ile piyasa aktorleri arasinda koordinasyonun
yiiksek oldugu kurumsal piyasa ekonomisi modellerinin sivil aktorler igin "sabirli, uzun vadeli ve
yliksek sabit maliyetli" sinai yatirnmlar1 destekleme noktasinda ¢ok daha kararli ve koruyucu bir
yasal g¢erceve sundugu ileri siiriilmektedir (Hall & Soskice, 2001:22-26). Kuramsal perspektif,
Osmanli Devlet’indeki mevcut miilkiyet rejimi, miisadere riskleri ve ¢ok hukuklu yasal kaosun,
yerli aktorlerin beseri sermaye olusumuna ve uzun vadeli smai tesislere yatirim yapma
motivasyonunu nasil menfi yonde budamig olabilecegini anlamlandirmak agisindan ufuk agicidir.
Bu bakis agisi, kisa vadeli spekiilatif hareketli ticari sermayeye bagimlilik ile dogrudan iiretime ve
teknolojiye dayali sabirli uzun vadeli yatinimlar arasindaki yapisal farklarin insan kaynaklari
gelisimi lizerindeki makro sonuglarini analiz etmeyi kolaylastirmakta; Osmanli'daki kronik kalifiye
ig glicii ag181 ile sinai yatirnmlarin dar askeri alanlara sikigmasi olgusunun, iilkedeki giivensiz ve
kirilgan kurumsal yatirim ekosisteminin yapisal bir ¢iktist oldugu hipotezini ampirik olarak tahkim
etmektedir.

Bolgesel bazda yiiriitiilen giincel uygulamali ampirik kalkinma ¢aligmalar: da, dogrudan yabanci
sermaye girislerinin veya dis kaynakli teknoloji transferlerinin ev sahibi iilkenin makroekonomik
biiyiimesi lizerindeki ¢arpan etkisinin; tamamen o iilkedeki kurumsal kalitenin diizeyine, genel tilke
riski primine, ticari serbestlesme derecesine ve en 6nemlisi yerel insan sermayesinin (beseri sermaye
esiginin) niteligine dogrudan bagimli oldugunu net bir bigimde ortaya koymaktadir (Alfaro vd.,
2004:92-96). Gelismekte olan farkli kent ve iilke ekonomileri iizerinde yapilan ekonometrik
analizlerde, yabanci sermaye ve teknoloji girisinin, eger kurumsal g¢evre kaliteliyse ve yerli is giicii
egitimliyse kisa-orta vadede biiyiimeyi ve yerli inovasyonu giiglii sekilde tetikledigi; buna karsin,
eger yerli beseri sermaye yetersiz ve kurumsal yasal altyapi ¢iiriikse, bu digsal girdilerin kalict higbir
bliylime-digsallig1 iiretemedigi ve teknolojiyi yerellestiremeyerek sistemi si1§ bir bagimlilik
dongiisiine hapsettigi ampirik olarak kanitlanmigtir.
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Bahse konu modern ampirik ve uygulamali bulgular, Osmanli Devlet’inde saglam bir kurumsal
yasal giivence mimarisi insa edilmeden, yaygin ve nitelikli bir kitlesel egitim altyapis1 kurulmadan,
salt digaridan ithal edilen makineler, yiiksek iicretli yabanci teknisyenler ve kisa vadeli dig krediler
vasitastyla yiriitilmeye c¢alisilan teknoloji transferi operasyonlarinin, neden makroekonomik
diizeyde yapisal ve siirdiiriilebilir bir sinai kalkinma hamlesi doguramadigini kurumsal iktisat teorisi
zemininde rasyonel bir bi¢imde desifre etmektedir.

4.3 Alternatif Senaryolar

4.3.1 Erken Matbaa Yayginlasmasinin Olasi Etkileri

Matbaa teknolojisinin erken ve kitlesel bir sekilde igsellestirilmesinin yaratacagi
makroekonomik etkileri dogru analiz edebilmek igin, Bati Avrupa tecriibesinde somutlagan
"enformasyon akisi, beseri sermaye birikimi ve iktisadi bilylime" arasindaki dogrusal korelasyonu
Osmanli yapisal sartlarina uyarlamak gerekmektedir. Avrupa Orneginde kitle baski imkanlari,
kitaplar1 toplumsal bilgi altyapisinin en stratejik ve kalici donanimi haline getirmis; nitekim kisi
basina diigen basili materyal hacmindeki istikrarli yiikselis, ileri diizey okuryazarlik oranlarinin
artmasi ve modern iktisadi kalkinmanin tarihsel baglangiciyla dogrudan iliskilendirilmistir (Buringh
& Van Zanden, 2009: 414-417). Erken modern dénemde, baslangicta okuryazarlik oranlar1 gorece
smirli olsa dahi, incil gibi dini metinlerin ve sekiiler el kitaplarmin genis kitleler tarafindan yogun
bir taleple karsilagsmasi, nesriyat sektoriinii henliz sanayi devrimi Oncesinde bile o6l¢ek
ekonomileriyle isleyen kurumsal bir endiistri kolu haline getirmistir (Febvre & Martin, 2000, ss.
42-45). Bu tarihsel dinamik, Osmanli Devlet’inde Arap harfli matbaanin ¢ok daha erken bir tarihte
serbest birakilmasi1 durumunda; baslangigta yerli kitap talebi dar bir ¢ercevede kalsa bile, zamanla
iretim hacminde, sektorel gelirlerde ve entelektiiel canlilikta ciddi sigramalar yasanabilecegini
gostermektedir.

Osmanli iktisadi yapist {lizerine kurulan cagdas ekonomi politik modelleri, kitlesel baski
teknolojisinin hem dogrudan iiretim kanallar1 hem de dolayli piyasa etkileri vasitasiyla toplumsal
artik lizerinde net pozitif etkiler doguracagini Ongoérmektedir. Cosgel, Miceli ve Rubin
(2012:134-137) tarafindan gelistirilen kuramsal yaklasima gore; reel iicretlerin geriligi ve satin alma
giiclinlin diigtikligi sebebiyle Osmanli'daki kitap talebinin Bati Avrupa'ya kiyasla baslangicta ¢cok
daha zayif kalacag bir gergektir; buna kargin, matbaa teknolojisinin devreye girmesi beseri sermaye
birikimini ve is giicli verimliligini kag¢inilmaz olarak tetikleyeceginden, toplumsal refah fazlasin her
haliikarda yukari tagiyacakti. Basili metinlerin ucuzlamasi ve bilgiye erigsim maliyetlerinin radikal
bicimde diigmesi, bireylerin okuma-yazma 6grenme ve egitime yatirim yapma motivasyonunu
giiclendirecek; bu durum uzun vadede gelir diizeyini yiikselterek doniip tekrar kitap talebini artiran
rasyonel bir "pozitif geri besleme dongiisii” insa edecekti. Osmanli imparatorlugunun geg
donemlerinde dahi tecriibe edilen kronik diisiik okuryazarlik oranlarinin, biiyiik 6l¢lide matbaa
teknolojisinin kamusal alana kabul edilmesindeki yiizyillik gecikmenin yapisal bir faturasi oldugu,
yapilan ampirik ¢aligmalarda 6zellikle vurgulanmaktadir (Cosgel vd., 2012:139). Bu dogrultuda,
erken donem matbaa yayginliginin uzun vadeli kalkinma patikalar1 {izerindeki doniistiiriicii giiciinii
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tam olarak kavrayabilmek adina, tarihsel ve karsilastirmali okuryazarlik verilerini incelemek yol

gosterici olacaktir.

5. SONUC

Bu calismada, Osmanli Devleti'nde matbaanin kurumsal diizeyde gecikmeli kabul edilmesinin
nedenleri ile bu gecikmenin bilgi liretimi, kagit kullanimi, beseri sermaye birikimi ve sanayilesme
stirecleri tizerindeki makroekonomik etkileri tarihsel ve karsilagtirmali bir perspektifle incelenmistir.
Elde edilen bulgular, Osmanh diinyasinda Arap harfli bask:i teknolojisinin yiizyillar boyunca
ertelenmesinin, literatiirdeki yaygin ve indirgemeci iddianin aksine salt teknik bir yetersizlik ya da
soyut "kiiltlirel/dini" bir diren¢le agiklanamayaca@ini analitik olarak ortaya koymaktadir. Yeni
kurumsal iktisat ve siyasal iktisat teorileri g¢ercevesinde yapilan analizler, matbaa iizerindeki
kisitlamalarin arkasinda, egemen giiclerin (padisah ve ulema) vergi toplama kapasitelerini ve
toplumsal riza tretim siireglerini giivence altina alan siyasi-ideolojik mesruiyet aglarin1 koruma
gayretinin, yani rasyonel bir "egemenlik maliyeti" hesabinin yatti§ini1 dogrulamaktadir.

Erken modern dénem boyunca Osmanli imparatorlugunda bilgi iiretimi ve aktarimi; esasen sozlii
gelenege dayali, emek-yogun ve hoca-talebe iligkisini temel alan icazet nizami iizerinden
kurumsallagmistir. Hattat, miistensih ve katip loncalarinin istihdam dengelerini koruma arzusu ile
medrese eksenli epistemolojik otoritenin siirdiiriilmesi diislincesi, el yazmasi kiiltiiriinii mevcut
sosyo-politik diizeni muhafaza eden kurumsal bir kalkan haline getirmistir. Bilgiyi mekanize eden
ve genis kitlelere hizla ulastiran matbaa, bu hiyerarsik yap1 icin yapisal bir tehdit olarak
kodlanmustir.

Avrupa'da matbaa teknolojisinin kar odakli ve dinamik bir bilgi altyapist donanimi olarak hizla
i¢sellestirilmesi; kitap arzini1 katlamis, bilgiye erisim maliyetlerini radikal sekilde diistirmiis ve pazar
entegrasyonu ile ampirik/nicel diisiincenin tabana yayilmasimi saglamistir. Buna tezat olarak
Osmanli Devlet’indeki azinliklarin erken matbaa girisimlerine izin verilmesine ragmen Arap harfli
yaymciligi smirlandirilmasi, Miisliiman tebaanin okuryazarlik yatirimlarinin marjinal getirisini
disiirmiis ve uzun vadeli smai inovasyon siireclerini siirekli besleyecek asgari beseri sermaye

stokunun olusmasini engellemistir.

Sanayi tipi bir Ol¢ek ekonomisinin yakalanabilmesi ve tipografik baski teknolojisinin
makroekonomik bir ¢arpan etkisi yaratabilmesi, diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir bir kagit tedarik
zincirine baglidir. Osmanli Devletinde matbaanin yoklugu, sivil kagit talebini yapay olarak
daraltmis; bu durum Yalova Kagit Fabrikasi (Kagithane-i Hiimayun) gibi erken dénem endiistriyel
girigimlerin sivil pazarda kalict bir 0l¢ek ekonomisi yakalayamamasma ve siirdiiriilebilir
olamamasina yol agmustir. 18. ylizyilda yerel seckinlerin (ayanlarin) yiikselisi ve devletin mesruiyet
kaynaklarinin farklilagmasiyla matbaa iizerindeki kisitlamalar kademeli olarak kaldirilmis ve
Ibrahim Miiteferrika ile resmi bir kirllma yasanmussa da , kutsal ve hukuki metinlerde el yazmasi
tekelinin 19. yiizyila kadar siirdiiriilmesi, teknoloji ile denetim mekanizmalar1 arasindaki gerilimin

uzun siire ¢oziilemedigini gostermektedir.
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Sonug olarak; kurumsal miilkiyet haklari, yasal giivence mimarisi ve kitlesel egitim altyapisi inga
edilmeden, salt disaridan makine transferi ve yabanci uzman istihdami iizerinden yiiriitiillen geg
donem modernlesme hamleleri, yapisal ve siirdiiriilebilir bir sinai kalkinma patikasi doguramamustir.
Matbaanin gecikmeli kabulii, Osmanl iktisadi sistemini bilgi ve enformasyon caginin getirdigi
Ol¢ek ekonomilerinden ve birikimli inovasyon kanallarindan mahrum birakarak, Bati karsisindaki

"Biiyiik Iraksama" siirecini hizlandiran temel bir kurumsal donemeg teskil etmistir.
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19. YUZYIL BURSA iPEK SEKTORUNDE KADIN EMEGI VE
TOPLUMSAL KONUMU

Sibel CENGIiZ YILDIRIM'
1.GIRiS

Osmanli Devleti’nin diinya kapitalist sistemine eklemlenme siireci olan 19. yiizyil, geleneksel
iktisadi yapilarin ¢oziiliisiine ve korumaci lonca nizamindan serbest piyasa eksenli fabrika iiretimine
gecise sahne olmustur. Bu enddistriyel doniisiimiin ve sanayilesmenin en temel 6rneklerden biri de
siiphesiz Osmanlt ipek sektoriiniin kalbi konumundaki Bursa’dir. 1838 Baltaliman1 Ticaret
Antlagsmasi’n1 takip eden siirecte Avrupa merkezli sermayenin ham ipek talebi, kentte geleneksel
dokuma tezgéahlarin yerini modern buharl ipek filatiir (iplik biikiim) fabrikalarinin almasina yol
acmuistir.

Ancak Osmanli Devleti’'nde yasanan bu sanayi doniisiimii, yalnizca teknik ve iktisadi bir
degisimle sinirli kalmamis; o gline kadar hane igine, ev i¢i imalata veya yerel lonca diizeninin
simirlarna sikismig olan kadin emegini kamusal alana ve fabrika disiplinine tasiyarak derin
toplumsal, demografik ve ideolojik kirilmalar1 beraberinde getirmistir. Yaygin ve geleneksel tarih
anlatisinin aksine, Osmanli kadinlari ¢alisma hayatindan dislanmamis; aksine klasik donemdeki ev
ici iiretim ve dokuma faaliyetlerinden lonca sistemindeki iiretim siireclerine kadar her zaman
iktisadi hayatin merkezinde yer almislardir. 19. yiizyildaki buharli sanayilesmeyle birlikte ise bu
katilim kokten bir doniislime ugrayarak kadinlari sanayinin dncii sektdrlerinden birinin kurucu ve
kitlesel is giicii haline getirmistir.

Bu ¢alisma, 19. Yiizyilda Osmanli Devleti’nde sanayi doniigiimiiniin en ¢arpici 6rnegi olan
Bursa ipek sektoriinde galigan kadin emeginin doniisiimiinii ve bu doniisiimiin kadinin toplumsal
konumuna olan etkilerini ele almaktadir. Klasik donemde lonca orgiitlenmesine ve ipekli
dokumacilik uzmanligina dayanan Bursa iiretimi, 19. yilizyilda yabanci sermaye akist ve buharli
filatiirlerin devreye girmesiyle birlikte yerini sermaye yogun bir fabrika diizenine birakmistir. Kadin
emeginin liretim siireglerine yonelik bu yogun ve kitlesel katilimi, kadinlarin ev igi iiretimdeki
bagimsiz aktorliik veya tezgah sahipligi konumundan fabrikalarda ticretli is¢i durumuna gelmesiyle
sonuglanmigtir. Nihayetinde kadinlarin ¢alisma durumlarinda, mekanlarinda ve iiretim iligkilerinde
yasanan bu radikal degisim, hem kentin ekonomik yapisint hem kirsal ve kentsel hayatin
dinamiklerini hem de Osmanli toplumundaki geleneksel toplumsal cinsiyet iliskilerini derinden

doniistiirmiistiir.

1 Prof. Dr. Ardahan Universitesi, I[iBF, iktisat Boliimii
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2. OSMANLI DEVLETI’NDE iPEK SEKTORUNUN TARIHSEL GELiSiMi

Osmanli Devleti’nde imalat sektdriiniin temelinde lonca sisteminin oldugu goriiliir. Kabul edilen
nizamlarla birlikte loncalara belirli tekel haklar1 verilmis, loncalar bu anlamda hem hammadde
alimmda hem de imal ettikleri iiriinlerin satisinda bu tekel giiglerini kullanmuslardir. Imalatta
bulunan gediklerin sahipleri belirli safhalardan ge¢mis ve icazet almis ustalardir. Ustalarin
yanlarinda iiretime yardimet olan kalfalar ve ¢iraklar bulunmaktaydi (Kal'a,1998:43-49). Bu tesisler
loncalarm iiretim sekillerine ve kisitlara da tabi degillerdi. Ozellikle tekstil ve askeri techizat gibi
alanlarda iiretim yapan bu devlet tesislerinin ham madde ihtiyaci, bolgedeki koklii ticaret aglari
vasitastyla karsilantyordu. Ornegin, bu aglarm en dnemlilerinden biri olan Kuzey Iran bdlgesinden
Avrupa’ya VII. Yiizyildan itibaren ham ipek ihracati gerceklesmistir. Anadolu giizergahindan
Avrupa’ya gergeklestirilen ham ipek ticareti iran ile 16. Yiizyilda uzayan savaslar nedeniyle sekteye
ugramis bu siiregte Bursa’da ipek iiretimine baslanilmistir (Bozpinar, 2022: 336-348)

Osmanli Devleti’nin 18. Yiizyilin sonundan itibaren diinya kapitalist sistemine eklemlendigi
goriilmektedir. Bu eklemleme icinde yer alan en énemli sektorlerden birisi ipek sektoriidiir. Bursa,
Osmanli Devleti'nde ipek sanayinin merkezinde yer alirken, kiiresel rekabet zincirine 18. Yiizyilin
sonunda dahil olmustur. 19. Yiizyillda diinya sistemine iyiden iyiye eklemlenen Osmanli
Devleti'nde, Bursa Ipek sektdriinde mevcut iiretim iliskileri degismis, bu asamada iiretim
birimlerinde kullanilan teknoloji ve emek yapisinda énemli doniisiimler gergeklesmistir (Teoman ve
Bozpinar, 2022).

Bursa ipek sektoriinde 19. yiizyildaki en kritik doniisiim, ham ipek iiretiminde kullanilan
teknolojilerin buhar giicline kaymasiyla ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nde uzun siire tarimsal
faaliyetler Sanayi Devrimi nedeniyle Avrupa’da gelistirilen dokuma ve egirme makineleri standart
incelik ve diizglinliikte ipek ipligi talebini artirarak yiiksek kaliteli hammadde ihtiyacim giindeme
getirmistir. Bu talep, Bursa'daki geleneksel tepme mancinik temelli iiretim yapisinin yetersiz
kalmasina ve yeni teknolojiye dayali filatlir (ipek sarma) tesislerine gegis zorunluluguna yol
acmugtir. 1830 sonrasinda ipekli dokumada sanayisizlesme, ham ipek iiretiminde de uzmanlasma
gerceklesmistir. Koza iireticileri ve iplik ¢ekiciler daha ¢ok dig taleple kosullandirilan bir {iretim
rejimine tabi olmus, fiyat dalgalanmalarina daha agik hale gelmislerdir. 18. yiizyilin sonlarindan
itibaren Avrupa’nin ham ipek talebindeki artis, Bursa’daki ipek iiretimini canlandirmis Bursa
ekonomisini de kirilgan hale getirmistir. Fransa'nin Lyon sehrindeki biiyiik ipek endiistrisinin
hammadde ag¢igin1 karsilamak {izere harekete gecen Fransiz tiiccar ve yatirimcilar, Bursa'y1 stratejik
bir tedarik merkezi olarak konumlandirmistir. Bu siireg, ilerleyen on yillarda Fransiz ve Italyan
sermayesiyle kurulan fabrikalarin zeminini hazirlamistir.

19.ylizyilin ortalarinda buharli filatlirlerin kurulmasiyla birlikte yaklasik 250 buharli ¢ark ve
4500 is¢inin ¢alistigi 50'ye yakin {iretim tesisi ortaya ¢ikmis, tekme carkli tiretim teknigi ise 1853
yilindan itibaren geri bir teknoloji konumuna gelmistir. El tezgahma dayali lonca diizeninde
usta-c¢irak iligkileri ve aile emegine dayali dokuma faaliyeti buharli makinelerin ve {icretli emegin
yayginlagmasiyla giderek ¢oziilmiis ve iiretim mekanlar1 fabrikalar olmustur. Buharli ¢ikrikla
tiretilen kaliteli ipegin, ayakli ¢ikrikla diretilen iplige gore yaklasik iki kat fiyata satilmasi, sermayeyi
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bu teknolojiye yoneltmis ve geleneksel teknikleri marjinallestirmistir. Lonca sisteminin fiyat, kalite
ve isgilicli denetimi konusundaki tarihsel islevi devam etmekle birlikte, 19. yiizyilda bu
orgiitlenmenin kademeli olarak ¢oziiliip toplumsal iglevlerinin 6ne ¢iktig1, Bursa ipek loncalarinin
ozellikle ylizy1lin sonuna dogru zayifladig: belirtilmektedir.

Osmanli Devleti'nde Bursa’da ipek sektoriiniin gelismesinin nedenlerinden biri de 1838 yilinda
Ingilizlerle imzalanan Balta Limani1 Anlasmasi'dir. Bu anlasmaya gore; yerli iireticilerin tekel hakki
kaldirilmig ve yerli ireticilere istedikleri kadar hammadde alma hakki taninmistir. Bu durum
Osmanli Devleti'nden hammaddeye olan talebi artirmig, Bursa’da Avrupa'nin ham ipek merkezi
haline gelmistir (Pamuk,2008:33-36).

19. yiizyilda Bursa’da ipek endiistrisi Fransiz sermayenin kontroliine ge¢mistir. Bursa’da faaliyet
gosteren fabrika sayisinin Bursa’da 1860 yilinda 20’ye ulagtig1 sdylenmektedir. 1850'lerin baginda
buharla ¢alisan iplik ¢cekme fabrikalarindaki toplam is¢i sayis1 1.700 iken 1850'lerin ortalarinda bu
say1 3.800'e yiikselmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1982:1645). 1855 yilina kadar ¢ok sayida filatiir
fabrikas1 kuruldugu halde, Avrupa'nin istedigi kalitede ipeklerin heniiz elde edilemedigi
anlagilmaktadir (Dalsar, 1960:417). Avrupa'da satilmakta olan Bursa ipekleri kalite noksanligi ileri
stiriilerek, batili tliccarlar arasinda degeri ¢ok asagida tutuluyordu. Bunun sebebi de heniiz iyi ipek

¢ekecek is¢ilerin gogalmamis olmasiydi.

Bursa’da ipek sektorii lonca sisteminden fabrika sistemine gegisin 6nemli unsurlarindan biri
olarak goriilmektedir. Bu siiregte kiigiik atdlyeler biiyiik 6lgekli liretim birimlerine doniistiigiinden
isboliimii artmis ve ticretli emek yaygilagmustir.

Bursa ipekli sektoriiniin gelisimi, ev i¢i lretimle atolye ve lonca oOlgekli iiretim arasindaki
gegisleri somutlagtirir. On besinci yiizyil ortalarinda ipek dokumaciliginin yogun oldugu Bursa'da,
ipek ipligi egirme ve ipekli dokumada isgiiclinii Miisliiman kadinlar ile kole kadinlar olusturmustur.
Yedi dokuma tezgahina sahip Hac1 Bedrettin Thsan'in sekiz kadin kéle ¢alistirmasi, hane veya kiigiik
atolye olgegindeki iiretim birimlerinde bile kadin emeginin hem ev i¢i hem de piyasa igin iiretim
baglaminda yogun bi¢cimde kullanildigini ortaya koyar. Ayni belgelerde, 1500'ii yillarda yaklagik
1000 ipekli dokuma tezgahinin kadinlara ait olmasi ve belirli ipekli kumas tiirlerinde kadin ustalarin
adlarimin ge¢mesi, ev i¢i ya da kiiciik 6lcekli dokuma faaliyetlerinin zamanla sermaye birikimi ve
iiretim araglar1 Tlizerindeki denetim acisindan kadinlara kurumsal bir gilic alam1 agtigim
gostermektedir.

3. HANE iCi IMALATTAN FABRIKA DUZENINE: OSMANLI iPEK SEKTORUNDE
KADIN EMEGININ DONUSUMU

Osmanli toplumunda kadin emeginin ilk ve en yaygin bigimi, evde yapilan {iretim faaliyetleridir.
Niifusun yaklagik yilizde 90"mmin kirsalda yasadigi bir yapida, tarimsal {iretim ve buna baglh el
zanaatlan aile isletmeleri cercevesinde yiiriitiilmekte, kadinlar giindelik ev isleri yaninda kiiciik
capta dokuma, boyama, bag ve bahge isleri, tohum saklama ve fiiretimi gelistirmeye doniik
faaliyetlerle hane ekonomisinin tagiyict unsurlarindan biri haline gelmekteydi (Quataert,1999:
45-48). Kadinlarin gida se¢imi, liretimi, islenmesi ve hasadinin yani sira tohum muhafazasi ve
hayvansal 1slah konularindaki ihtisaslari, kirsal {iretimin hem niceliksel hem de niteliksel
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gelisiminde belirleyici olmustur. Bu dogrultuda ev igi iiretim, yalnizca hane halkinin yeniden
iiretimiyle simirhi kalmamis; pazar ekonomisine eklemlenebilecek bir arz fazlasinin da iiretildigi
temel bir emek alanina doniismiistiir. Benzer bir dinamik kentsel alanda da gozlemlenmektedir;
nitekim sehirli kadinlarin faaliyetleri evsel alanla sinirli kalmamas, ev i¢i liretime dayali bir ticari ag
olusturmustur. Osmanli kent kadini; ebelik, pazar esnafligi, diikkkan ve ¢amasirhane isletmeciligi
gibi sosyo-ekonomik rollerin yani sira kole ticareti, vakif miitevelliligi ve gayrimenkul
spekiilasyonu gibi finansal alanlarda da aktif olarak yer almistir. Donemin tereke kayitlari, sehirli
kadmlarm yaklagik {igte birinin miilk sahibi oldugunu ve kayda deger bir kisminin atdlye
isletmeciligi sifatiyla iiretim siireglerini organize ettigini ortaya koymaktadir (Canbakal, 2006:
45-48). Nitekim bu durumun en somut yansimalarindan biri Bursa ipek sektoriinde goriilmektedir.
Kadinlarmn ipek sektdriinde yer almalarmin ilk asamast iiretimde yer almaktir. Uretimin ilk asamasi
olan ipek bocekeiligi yetistiriciligi agirlikli olarak kirsal hanelerde ve kadinlarin sorumlulugunda
ylrlitiilmiistiir. Dut yapraklarinin toplanmasi, kozalarin 1s1 ve nem dengelerinin korunmasi,
lavralarin beslenmesi gibi islerin ¢ogu hanedeki kadin ve kiz ¢ocuklarinin omuzlarina yiiklenmistir.
Kozalarin ¢oziilmesi ve ham ipegin elde edilmesi ipek fabrikalarindan 6nce atolyelerde kadinlarin
toplu halde ¢aligmalariyla elde edilmekteydi. 19. ylizyilda modern fabrika sistemine gegisle birlikte
bu durum daha da belirginlesmis; Bursa'daki ipekli fabrikalarin isgiiciiniin biiylik cogunlugunu
kadinlar ve geng kizlar olusturmustur.

Ancak yiizyillar boyunca ev ve kiiciik atdlyeler ekseninde sekillenen bu yerel iiretim modeli,
sanayi devriminin etkileriyle yapisal bir doniisiime ugramistir. Nitekim 19. ylizyilda modern fabrika
sistemine gecisle birlikte bu durum daha da belirginlesmis; Bursa'daki ipekli fabrikalarin iggiiciiniin
biiylik gogunlugunu kadinlar ve geng kizlar olusturmustur.

Uretim tezgahlarmin iigte birinden fazlasinin kadinlara ait olmasi, ev ya da kiiciik atdlye
Olceginde orgiitlenen ipekli dokuma faaliyetlerinde kadinlarin miilkiyet ve girisimei konumunu
acikca isaret eder. Ortaya ¢ikan bu tablo, kadinlarin loncalara iiye olmasalar dahi 6zellikle tekstil
alaninda Trettikleri {riinleri ¢ars1 ve pazarlarda satarak hane sinirini asan birer ekonomik aktor
haline geldiklerini gostermektedir. Ozellikle Bursa drneginde somutlasan ipek sektériindeki bu ev
ici iiretim ile atdlye ¢aligmalar1 arasindaki gegis, isgiicii yapisini da sekillendirmistir. Oyle ki, ipek
ipligi egirmede ve ipekli dokumada isgiiclinii agirlikli olarak Miisliman ve kole kadinlarin
olusturdugu belirtilmekte; bu durum da hane ve kiiciik atdlyelerin ayn1 zamanda kadin emeginin
yogunlastigi temel mekanlar oldugunu kanitlamaktadir.

Bu kurumsal yapi, hane i¢i zanaat becerilerinin atdlye Ol¢eginde uzmanlasmis bir imalat
modeline evrilebildigini agikca gostermektedir. Atdlye organizasyonunda kolelestirilmis kadin
emegi stratejik bir 6neme sahiptir. Cariyelik kurumu, yalnizca alinip satilabilen ya da miras yoluyla
devredilen birer "yatirim aract" olmanin 6tesinde; dokuma tezgahlarinda istihdam edilen nitelikli
birer is giicii unsurudur (Ozdeger, 1986: 122-124). Baz1 kadin kéle sahiplerinin isi dokumacilik olup
devamli bu isi yaptiklar1 bazilarinin ise asil meslegi farkli olmakla birlikte kdleleriyle sdzlesme
yaparak kumas dokuttuklari belirtilmektedir. Soézlesme, kolelerin belirli bir siire ve {iretim
yikiimliiligi karsiliginda azatlik kazanabildikleri bir sdzlesme olup, atdlye diizeyinde esnek bir
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emek diizeni yaratmistir. Bu diizen i¢inde, erkeklerin yani1 sira bedenen ¢alisan kadin dokumacilarin
da varlig1 tespit edilmektedir. Burada ev i¢i iiretim deneyiminin, kole statiisiindeki ya da 6zgiir
kadinlarin atdlye is¢iligine gecisini kolaylastiran bir beceri havuzu olusturdugu sdylenebilir. Kentli
kadinlarin miilkiyet haklar1 ve kredi iliskileri de ev i¢i {iretim ile atdlye etkinliklerini finanse eden
bir arka plan sunar. Kadmlarin gayrimenkullerine karsilik istiglal yontemiyle kredi alabilmeleri ya
da mudarabe yoluyla sermayelerini tliccar ortaklara verip kar pay:1 almalari, ev merkezli {iretimin
Otesine gecen bir sermaye birikimi imkani yaratmigtir. Kendi iirettiklerini pazarda bizzat satarak
ihtiyaclarini karsilayan kadinlar, bu sayede sehir ekonomisinde erkekler kadar goriiniir hale gelmis,
Ozellikle tekstil iriinlerinin hane ve atdlye Olgeginde liretiminden dogan deger zincirine aktif
bicimde eklemlenmiglerdir (Cizakca, 2002:94-98). Bursa ipek sektoriiniin biiyiimesinde, ev i¢i
iiretim ile atolye faaliyetleri kilit bir rol oynamistir. Ciinkii kadinlar bu alanlarda hem is giicii hem de
sermaye sahibi olarak aktif sekilde yer almistir. Mahkeme (ser'iyye) kayitlarindaki sayisal veriler de
kadinlarin tezgah sahipliginin ve ustalik unvanlarinin tek tiik istisnalardan ibaret olmadigini; aksine
kurumsallasmig, yaygin bir uygulama oldugunu gostermektedir. Bu durum, Bursa'daki kadin
girisimciliginin ve atdlye orgiitlenmesinin ne kadar somut ve giiclii boyutlara ulastigini acikca
ortaya koymaktadir (Cizakca, 2002:94-96). Ayrica Kkayitlar, istiglal ve mikatebe gibi
diizenlemelerin hane i¢i birikimin atdlye sermayesine doniismesinde islevsel oldugunu ve kadinlarin
iretimden kazanca, oradan da sermaye iliskilerine gec¢isini miimkiin kilmis olabilecegini

diistindiirmektedir.

Bu gelisme, daha once ipek ipligi egirme ve dokuma alaninda Miisliiman ve kole kadinlarin
yogun bi¢imde istihdam edildigi at6lye temelli iiretim yapisinin devami niteliginde olmakla birlikte,
emek iligkilerinin niteliginde énemli bir kirilmaya isaret eder. Buharl filatiir (ipek ipligi ¢ekme)
tesislerinin devreye girmesiyle birlikte, Bursa'daki iplik {iretim faaliyetleri geleneksel hane ve atdlye
6l¢eginden modern fabrika mekénina taginmis; bu yeni sinai orgiitlenme kadin emeginin konumunu
da radikal bir bi¢imde doniistirmiistiir. Nitekim 19. yiizyilin son ¢eyreginde kurulan ipek filatiir
fabrikalar1, maliyeti diisiik kadin is giiciinden yogun bigimde yararlanarak Ingiltere, Belgika, Italya
ve Hindistan'daki kiiresel ipek iireticileriyle rekabet edebilecek bir {iretim kapasitesine ulagmustir.
Boylelikle kadinlar, makineli ve biiyiik 6l¢ekli endiistriyel liretimin en dinamik yapi taglarindan biri
haline gelmistir. Ozellikle Bursa'daki ipek fabrikalarinmn kapilarmi kadin iscilere agmasmin
ardindan, bu tesislerde istihdam edilen kadin sayisinda kayda deger bir artis yasanmistir. Bu
niceliksel sigrama, kadin emeginin artik yalnizca geleneksel ev ve atdlye sinirlar i¢inde kalmayip
modern fabrika disiplini ve sanayi rejimi i¢inde de kitlesel bir fail olarak yer aldigini agik¢a ortaya
koymaktadir (Quataert, 1999: 154-158).Klasik donem Osmanli ekonomisinde, Hac1 Bedrettin Thsan
gibi atdlye sahiplerinin yedi tezgah icin sekiz kadin kole, Hac1 Sinan’in ise alt1 tezgahinda ii¢ kadin
kole c¢alistirmasi, kadin emeginin dokuma ve iplik sektoriindeki merkezi yerini acgikga
gostermektedir. Ayrica 1500°1i yillarda bin civarinda ipekli dokuma tezgadhinin dogrudan kadinlarin
miilkiyetinde bulunmasi; ibrigim ve vale gibi degerli ipekli kumas iiretiminde kadin ustalarin
isimlerine rastlanmasi, teknik bilgi ve uzmanlhigmm da kadinlar tarafindan sahiplenildigini

kanitlamaktadir.
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Geg donemde ortaya ¢ikan fabrika isciligi, iste bu koklii zanaat mirasi iizerine insa edilmistir.
Kadmlar, geleneksel atolyelerdeki dokuma becerilerini buharli makinelerle donatilmis modern
tesislere basartyla aktarmislardir. Ancak bu siireg¢, bagimsiz zanaatkar veya kole statiisiindeki
kadinlarin zamanla "{icretli fabrika iscilerine" doniismesini de hizlandirmistir.

Fabrika diizeninde kadin is giiciiniin "ucuz emek" olarak goriilmesi, donemin uluslararasi rekabet
kosullariyla dogrudan ilgilidir. O dénem diinya ham ipek piyasasi; Cin ve Japonya gibi Asyali
iireticiler ile Amerika ve Avrupa’daki yliksek teknolojili fabrikalar arasindaki kiiresel is boliimiine
gore sekillenmekteydi. Bu piyasada, Bursa dahil olmak {izere milyonlarca kiiglik koza lireticisi ve
kadimn iplik isc¢isi, karsilarindaki birkag giiclii (oligopolcii) kiiresel aliciya kars1 pazarlik giiclerini
kaybetmislerdir. Bu esitsizlik, ham ipek fiyatlarinin gergek degerinin ¢ok altinda belirlenmesine yol
agmustir. Ozellikle ABD’deki dev isletmelerin teknoloji ve sermaye {istiinliigii, Japonya'daki k&ylii
kadin is¢iler lizerinde nasil agir bir fiyat baskisi yarattiysa, benzer bir somiirii yapis1 ve ekonomik
baski Osmanli Bursa'sindaki kadin {ireticiler lizerinde de derinden hissedilmistir (Cizakga, 2002:
94-96).

Piyasada az sayida giiclii kiiresel aliciya karsilik ¢ok sayida kiigiik yerel saticinin bulunmasi, bir
yandan ham ipek fiyatlarini diisiirlirken diger yandan fabrikalarin maliyetleri kismak adina ucuz
kadin emegine yonelmesini hizlandirmistir. Bursa'daki kadin fabrika iscileri, diinya ipek
ticaretindeki bu esitsiz dengelerin yerel diizeydeki en biiyiik yiikiinii sirtlayan kesim haline
gelmistir. Uluslararasi pazar baskilar ile i¢ talep ve devlet miidahalelerinin i¢ i¢e gectigini net bir
sekilde gosteren Bursa 6rnegindeki bu yapi; sadece fiyatlar iizerindeki baskiy1 artirmakla kalmamuas,
fabrika diizeninin kurulma bi¢imini ve kadin emeginin sistematik olarak ucuzlatilmasini da
mesrulastirmigtir.

Kadinlarin fabrikalarda yogun olarak c¢aligmasi, sadece tiiretim maliyetlerini diistirmekle
kalmamus, ipek sektdriiniin kriz dénemlerinde ayakta kalmasini da saglamistir. Ornegin 1850'lerde
Fransa'da ortaya ¢ikan ve tim Avrupa'ya yayilan flacherie (kara hastalik) ve muscardine (kireg
hastalig1) gibi ipek bocegi salginlari, Avrupa'daki ham ipek tiretimini biiylik 6l¢iide durdurmustur.
Bu hastalik 1860 yilina kadar Osmanl topraklarina ulagsmadigi icin, Bursa cevresindeki koza
iireticilerine ve evlerde iplik saran kadinlara yonelik olaganiistii yiiksek bir dis talep dogmustur. Bu
dénemde Osmanli ipek ihracatcilart hizla zenginlesmistir. Nitekim 1855 yilinda 4 milyon kilogram
kozadan 600 ton ham ipek iiretilebilirken; hastaligin iilkeye yayildig1 1865 yilinda {iretim dramatik
bir sekilde diigmiis ve 400 bin kilogram kozadan yalnizca 100 ton ham ipek elde edilebilmistir.

Uretim hacmindeki bu biiyiik dalgalanmalara ragmen, Diiyin-1 Umimiye Idaresi'nin
kurulmasmin ardindan Louis Pasteur'iin gelistirdigi bilimsel tedavi yontemleri Osmanli'da
uygulanmaya baglanmistir. Bu sayede ipek bocekgiliginde yeniden bir bilyiime yakalanmis; agilan
yeni filatiir ve iplik fabrikalari, genisleyen iiretim kapasitesini yine biiyiik 6l¢iide kadin is giicii
istihdam ederek karsilamistir (Quataert, 1999:158-164).
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4. BURSA’DA KADIN EMEGININ FABRIKA SISTEMINE ENTEGRASYONU

Bursa ipek fabrikalarinda c¢alisanlarin yapisi, Osmanli’nin ¢ok kiiltiirlii kozmopolit toplumunu
yansitirken kendi iginde de belirgin bir hiyerarsi barindirtyordu. Fabrikalarin kuruldugu ilk
donemlerde kadin iscilerin biiyiik ¢cogunlugunu Rum ve Ermeni cemaatlerine mensup geng, bekar
kizlar olusturmaktaydi. Gayrimiislim kadinlarin is giliclindeki bu agirligi iki temel nedene
dayaniyordu: ilki, bu topluluklarin Avrupali sermayedarlarla koklii ticari baglarinin bulunmastydi.
Ikincisi ise Miisliiman kadilarin, yabanci erkeklerin de bulundugu kapali fabrika ortamlarinda
calismasina yonelik toplumsal baskilarin ¢ok daha kat1 olmasiyd: (Quataert, 1999: 123-125).

Fransiz konsolosluk raporlart ve Osmanli denetim belgelerine gore, 1860'larda Bursa
fabrikalarinda g¢alisan yaklasik 5.000-6.000 is¢inin yiizde 60 ile 70'ini kadinlar olusturuyordu. Bu
yiiksek oranin arkasinda bilingli bir ekonomik kurgu vardi: Koza sarma ve iplik egirme gibi hassas
islerin "dogal olarak kadmn isi" oldugu iddiasi, kadin emeginin erkeklere kiyasla daha ucuza
calistirilmasini hakli gostermek igin kullaniliyordu (Quataert, 1999:120-125). Fabrika is giiciiniin
cogunlugunu baslangigta gayrimiislim kadinlar olustursa da bu yap1 zamanla ve zorunlu sartlar
altinda degisime ugradi. Miisliiman kadinlar, 6zellikle 1860'lardan sonra tagrada yasanan kitlik ve
biiylik go¢ dalgalarinin yarattigi ekonomik caresizligin etkisiyle fabrikalarda ¢aligmaya basladilar.
Ancak bu kesimin fabrikalara girisi, hem geleneksel ¢evrelerde toplumsal huzursuzluklara yol acti

hem de donemin Osmanli basininda uzun siire devam edecek sert tartigmalari alevlendirdi.

Miisliman kadimnlarin fabrikalarda calismaya baglamasi, Osmanli kamuoyunda derin izler
birakan toplumsal bir tartismay1 beraberinde getirdi. Dini otoriteler ve muhafazakar ¢evreler, kadin
ve erkegin bir arada caligtig1 bu ortamlarda tesettiir kurallarinin ihlal edildigini savunuyordu. Buna
karsilik yenilik¢i yazarlar ise fabrika ¢alismasini, kadmin aile ekonomisine katki saglamasi ve
tilkenin kalkinmasina katilmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak goriiyordu. Bu iki kutuplu
tartisma, kadin bedeninin ve 6zgiirliigliniin dénemin simgesel bir rekabet alani haline geldigini
acikea ortaya koymaktadir.

Yerel Osmanli yoneticileri ise zaman zaman fabrika sahiplerine miidahale ederek bazi kurallar
getirmeye c¢aligti. Miisliiman kadin is¢iler i¢in fabrikalarda ayr1 giris kapilari, bagimsiz c¢alisma
boliimleri veya 6zel mesai saatleri diizenlenmesini talep ettiler. Bu tiir 6nlemlerin bazi yerlerde
uygulandigi bilinse de bu durum her fabrikada ayni sekilde yiirlimedi. Uygulamalar; fabrikalarin
bulundugu sehre, bolgeye ve oradaki idarecilerin kisisel tutumlarina gore biiyiik degisiklikler
gosteriyordu. Doneme ait pek ¢ok kaynak, Miisliman kadinlarin fabrikaya gelip giderken pelerin
veya ferace ile Ortlindiiklerini, ancak fabrika i¢indeki yogun calisma temposunda bu Ortiinme
diizenini tam anlamiyla korumanin fiilen imkansiz oldugunu aktarmaktadir (Karakisla,
2014:108-112). Miikatebe (anlasmali azatlik) sistemi, kole kadmlarin hukuki durumunu iiretim
stireciyle dogrudan birlestiren dnemli bir yontemdir. Bu sodzlesme tiirli, kolenin belirli bir siire
calismas1 ve belli bir miktar iiretim yapmasi karsiliginda 6zgiirliiglinii kazanmasini sagliyordu.
Dokumacilik sektoriinde, asil isi kumas lretimi olmasa bile ihtiya¢ duydugunda koleleriyle
miikdtebe sdzlesmesi yaparak kumag dokutan kadin miilk sahipleri vardi. Kadinlar bu sayede hem
tiretimlerini esnek bir modele oturtmus hem de koélelerinin bagliligini giivence altina almiglardir.
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Boylece kole kadinlar, Osmanli ekonomisinde hem bir yatirim aract hem de bizzat iiretici birer 6zne
olarak yer bulmuslardir.

Genel olarak degerlendirildiginde tiim bu bulgular, Osmanli kadmnlarinin hukuken sahip
olduklar1 miilkiyet ve sozlesme haklar1 sayesinde sadece ev ekonomisiyle sinirli kalmayip daha
genis bir ekonomik alan acgabildiklerini géstermektedir. Kredi kullanimi, kar ortakliklari, ev ve
atolye miilkiyeti, kole emeginin yonetilmesi ve tekstil girisimciligi gibi faaliyetler, Bursa ipek
sanayisindeki kadmlarin giiglii konumunu belirleyen en somut unsurlardir ( Cizakga, 2002 98-102).

5. SONUC

Bursa'daki ipek endiistrisinin tarihsel seyri, lretim teknolojilerindeki doniisiimler, emek
rejimlerindeki degisimler ve kiiresel ticaret aglarina eklemlenme big¢imleriyle Osmanli iktisadi
yapisinin bir yansimasidir. Ipek iiretimi, klasik dénemde yerel ve dis pazarlar igin nitelikli mamuller
iireten bir zanaat olarak sekillenirken, 19. ylizyilda buharli makinelerin kullanima girmesiyle
sermaye yogun fabrika iiretimine evrilmistir. Bu teknolojik gelisme, ayni zamanda licretli emek
iligkilerinin ve 6zellikle kadin emeginin fabrika ortaminda kitlesel isttihdaminin yayginlagsmasina yol
agmustir. Kadinlar, {iretim siirecinin basindan itibaren kilit bir rol oynamustir. Iplik egirme ve
dokumada hem Miisliiman hem kole kadinlarin yogun bi¢cimde calistig1 atdlyeler ile {igte birinden
fazlasi kadinlara ait tezgahlar, kadinlarin zanaatkarlik ve girisimcilik kapasitelerini ortaya koyar.
Fabrikalagsma siirecinde ise diisiik maliyetli iggiicii olarak istthdam edilen kadinlar, uluslararasi
rekabette maliyet avantaji saglamistir. Kiiresel pazarin asimetrik baskilar1 altinda "dogal beceri"
mitleri {izerinden sistematik olarak en ucuz is giicii olarak konumlandirilsalar da, fabrikalagsma
siireci kadinlar1 hane sinirlarini asan, kendi gelirini kazanan ve toplumsal goriiniirliik elde eden asli
ekonomik failler haline getirmistir. Bu doniisiimiin yarattig1 toplumsal, mekansal ve ideolojik
kirilmalar, Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda tecriibe edilen modernlesme sancilarinin, sinif
olusumunun ve toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden insa siirecinin en somut ve Ozgiin

yansimalarindan birini teskil etmektedir.
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DENGELI KENTLESME SURECINDE TARIMSAL iSTIHDAMIN

ROLU: TURKIYE UZERINE AMPIRIK BiR INCELEME (2002-2012)'
SIBEL CENGIZ yildirim
ARDAHAN UNIVERSITESI
i.i.b.fIKTISAT BOLUMU

GIRiS

Kirdan kente gog, ekonomik kalkinma siirecinin gerekli bir unsurudur. Makro agidan her lilke
kendi kalkinma yoluna sahip olmasina ragmen, ekonomik kalkinmanin biitiin iilkeler agisindan ortak
Ozelligi iggiiciiniin tarimdan sanayiye ve hizmetler sektoriine dogru hareket etmesidir. Buna karsin
kirdan kente gog; kentlerde igsizligi artirmakta, gdgmenlere kamu hizmeti sunmay1 gerektirmekte ve
yerlesikler i¢in bu durum potansiyel bir rahatsizlik yaratmaktadir. Ayni zamanda kirsal alanda
isglicii kithigina yol agmaktadir. Kirdan kente gog literatiiriinde, tarim sektoriindeki isgiicii fazlasinin
sanayi sektoriine yani kentlere dogru hareket etmesi ucuz isgiicii olmasi nedeniyle istenilen bir
durum olarak goriilmektedir. Kirdan kente gociin artmasi verimin daha yiiksek oldugu sanayi
sektoriinde kaynak tahsisinin etkinligini artirmakta dolayisiyla hem biiylime hem de kalkinma bu
suretle gerceklesmis olmaktadir. Dengeli bir biiylime ic¢in kir ve kent arasindaki kaynak
boliisiimiiniin ne yonde olacagi her agidan 6nemli bir konudur. Kentin ve ekonominin gelisimi ile
birlikte belli 6l¢iide kirdaki isgiicii fazlas1 absorbe edebilir. Hatta bu massetme kapasitesi hizmetler
sektoriindeki gelisme ile de zorlanabilir. Ancak kapitalizmde biiyiime ve kriz iligkisi kirdan kente
goclin tersine olabildigi donemleri de ortaya g¢ikarabilmektedir. Bu acidan kir ve kent dongiisiine,
tek tarafli degil cift tarafli bir dongii olarak da bakilabilir.

Bu ¢alismada, dengeli kentlesme ve biiyiimenin tarim sektoriindeki istihdam artigini ve azalisini
belirleyen 6nemli bir unsur oldugu gosterilmeye calisilmistir. Bu anlamda ¢aligmanin birinci
boliimiinde kirdan kente gocii agiklayan kuramsal yaklagimlar ele alinacaktir. Tkinci boliimde
kentlesme ve geriye goc lizerinde durulup {igiincii boliimde de Tiirkiye’de dengeli kentlesme ve
kirdan kente gogiin yonii test edilip bunun isglicii piyasasi agisindan sonuglari tartisilacaktir.

1 Bu galisma 19 Haziran 2015 tarihinde Bahgesehir Universitesi ve Diinya Bankasi tarafindan diizenlenen “Tiirkiye Isgiicii Piyasast
Arastirma Ag1” konferansinda isimli bildirinin gozden ge¢irilmis halidir.
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1.KIRDAN KENTE GOCLE iLGIiLi KURAMSAL YAKLASIMLAR

Modern g6¢ arastirmalarinin - kurucusu E.G.Ravenstein’dir (1885, 1889). Ravenstein
calismalarinda kapali olarak goclin ekonomik kalkinma iizerindeki etkilerinden bahseder.
Ravtenstein gogiin; sanayi ile ticareti gelistirdigini ve ulagimu ilerlettigini ayn1 zamanda gogiin temel
nedenin de ekonomik oldugunu vurgular. Ravenstein bu bakis agisin1 gd¢lin 11 kanunu olarak
belirtmistir. Bu kanunlar asagidaki gibi siralanabilir (Grigg, 1977:42-43):

1)Go¢menlerin ¢ogu yalnizca kisa mesafelere gider

2) Gog¢ agsama agama gerceklesir

3)Gogmenler uzun mesafelere ancak biiyiik sanayi ve ticaret merkezleriyse giderler

4)Kasaba yerlileri kirsal alanlardakilere gore daha az go¢ etme egilimindedirler

5)Biiyiik kentler, dogal niifus artisindan daha ¢ok go¢ yoluyla biiyiirler

6) Gog, sanayi ve ticaret miktarini artirir ve ulagimi da gelistirerek gocii hacim olarak artirir

7) Gogiin yonil tarimsal alanlardan kentteki sanayi ve ticaret alanlarina dogrudur

8) Gog¢iin temel nedeni ekonomiktir

9)Her bir gdg siireci bunun telafisi i¢in karsitini liretir

10)Kadinlar erkeklere oranla Ingiltere’de daha fazla goce egilimlidirler

11)Gégmenlerin ¢ogu yetiskindir

Bu genellemeler 19. yy’da Ingiltere’deki verilerin amprik analizlerinden tiiretilmis ve bugiin hala
(Grigg, 1977) Ingiltere ve diger iilkelerde gegerliligini korumaktadir. Ravenstein, gogiin itici ve
cekici faktorler tarafindan yonetildigini ortaya koymustur. Daha sonra Lee (1966:50-51),
Ravenstein’dan 80 yil sonra gociin genel teorisini ortaya koymus ve iki yer arasindaki gociin
miktarini belirleyen faktorleri agiklamaya ¢alismistir. Lee; uzaklik, fiziksel ve politik engeller gibi
degiskenleri tartisirken gogii, betimleyici bir modelle agiklamaya ¢alismis ve bir dizi itici ve gekici
faktorleri ortaya koymustur. Itici faktorler bir yerde yasamayi cazip kilmayan seylerdir. Cekici
faktorleri de bagka bir yere ¢eken faktorler olarak nitelendirebiliriz. Kirdan kente gogiin g¢ekici
faktorleri soyle siralanabilir:

1)Yeterince is olmamasi 2) Firsatlarin azhigi 3)ilkel kosullar 4)Céllesme 5)Aglik ve susuzluk
6)Politik korkular 6)Kolelik ve zorla is¢ilik 7)Zayif tibbi koruma 8)Refah kayb1 9)Dogal felaketler
10) 6lim tehditleri 11)Politik ve dini 6zgiirliikk 12)Kirlenme 13)Ev yoksullugu 14)Toprak sahipligi
15)Zorbalik 16)Ayrimct 17)Evlenme imkanlarinin yetersizligi 18) Savas

Goglin itici faktorleri ise sunlardir:
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1)Is firsatlar1 2)Daha iyi yasam kosullar1 3)Politik ve dini 6zgiirliik 4)Eglence 5)Egitim 6)Daha
iyl tibbi koruma 7)Cekici iklimler 8)Giivenlik 9)Aile baglantilar1 10)Sanayi 11)Daha iyi evlenme

sansi

Ravenstein’in ve Lee’nin dedigi gibi gociin ekonomik bir olgu olmasi ve Ikinci Diinya savasi
sonrasinda bagimsizliklarini yeni kazanan filkelerin kalkinma g¢abalari, kalkinma iktisat¢ilarinin
ilgilerini; kirdan kente gége, isgiicii piyasalarina ve ekonominin ikili yapisina yoneltmelerine neden
olmustur. Ikili ekonomi modelleri ve onlarm gelistirilmis halleri kirdan kente gd¢iin nedenlerini ve
sonuc¢larmi agiklamak konusunda yararli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Fizyokratlardan klasik
okula, Arthur W. Lewis (1954) ve onun modelini gelistiren Fei-Ranis (1961), Harris-Todaro (1970),
Fields (1975) ve Ranis-Stewart’a (1999) kadar gelistirilen biitiin go¢ modelleri niteliksiz isgiicii
goclinlin temel unsuru olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Biitiin bu modellerde gida iireten tarim sektoriinden tarimsal olmayan kent ekonomisine go¢
olur. Tarimsal ve tarimsal olmayan faaliyetlerin yarattigi kolayliklar bir tarimsal fazla yaratir.
Fizyokratlara gore kit arazi iizerindeki niifus baskisi isgiiciiniin tarim sektorii disina ¢ikmasina ve
elitler i¢in {iretken olmayan bir hizmet sektoriiniin dogmasina yol agar. Fizyokratlar hizmet
sektoriinii; savas, ibadet ve liikks olarak siralamistir.

Klasik okulda Ricardo ve onun fikirlerinin takipgisi Lewis (1954) niifus baskisinin arazi kitlig
iizerine etkisinin 6nemli oldugu vurgulamistir. Lewis’e gore, isgiicii fazlasiyla birlikte kirdan kente
goc gerceklesir. Lewis, ekonomideki sektdrleri modern ve ilkel sektor olarak ikiye ayirir. Buna gore;
modern sektérde sanayi faaliyetler, ilkel sektorde de tarimsal faaliyetler gerceklestirilir. Ekonomi
gelistikce modern sektdrde sermaye birikimi artar ve kirda serbest kalan isgiicii kentteki sanayi
sektorii tarafindan absorbe edilir. Lewis modelinde, karlarin payinin dolayisiyla yatirim ve
tasarruflarin paymin modern sektérde artacagini vurgular. Sermaye, isgiicii fazlas1 absorbe edilene
kadar genisleyecektir. Lewis’in sinirsiz isgiicii arzi modelinde, karlar sermaye birikiminin temel
kaynagmi olusturur. Ulusal gelirden karm pay: arttikca, sermaye birikimi ve tasarruf orani
artacaktir. Ulusal gelir i¢inde karin paymin artmasi, kapitalist sektor tarafindan {iretilen iriin
fiyatlarinin ve ticretlerin sabit kalmasi1 varsayimi nedeniyle diismeyecektir. Sinirsiz isgiicii arz1 reel
icretlerin sabit kalmasina neden olursa, karli yatirimlara devam edilecek ve gelisme de siirecektir.
Fei-Ranis (1961), Lewis’in sinirsiz iggiici arzt modelini gelistirerek, Lewis’in modelinde ihmal
ettigi tarim sektoriiniin sanayi sektoriinlin gelismesinde 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymustur.
Fei-Ranis’e gore, sanayi sektorliniin gelismesi toplam tarimsal fazlaya ve sanayi sektoriinde elde
edilen kar oranina baghdir. Ayn1 zamanda ekonomik kalkinmayla birlikte tarim sektdriinden sanayi
sektoriine iggiiciiniin hareket ettigi goriilecektir. Gergekten 19. ve 20. yy 1n baglarinda bu geligsmeler
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gOriilmistiir. Tarim sektoriinde goreli olarak duragan olan reel {icretler ticaret hadlerinde bir azalma
olmaksizin sanayi sektoriinde ¢aliganlar tarafindan gida satin alinmasini miimkiin hale getirmistir.
Sanayi sektoriinde diisen reel licretler sektoriin karini ve tasarruflarini artirmig, dolayistyla ihracatgt
olan emek yogun sektorlerin rekabet giiciindeki yiikselis Lewis-Fei-Ranis modeliyle bu gelismelerin
uyum saglamasma neden olmustur. (Nafziger, 2010:137). Ornegin, Japonya’da Birinci Diinya
savasindan dnce, sanayi sektoriinde {irlin ve isgiicii talebi artmig ve isgiicii arzi, tarim sektdriinden ve
informal sektordeki isgiicli rezervi nedeniyle olduk¢a esnek hale gelmistir. Japonya’nin Birinci
Diinya Savagi dncesinde sanayide kazandigi gelisme onemli bir gelismedir. Fakat Birinci Diinya
savasindan sonra yeni gelen isgiiciiyle birlikte gida talebinin artmasi sanayide iicretlerin artmasina
neden olmustur. Japonya’da Lewis-Fei-Ranis modelinden farkli bir durum ger¢eklesmistir.
Kapitalist sektordeki (sanayi) iicretler, kirsal isgiiciiniin tamami absorbe edilmeden yiikselmistir.
Kapitalist sektordeki iicretlerin artmasi, kirdan kente isgiicii gogiinii artirmistir. Biiyiiyen kapitalist
sektoriin gida talebi artinca tarim iriinleri fiyatlar1 da buna paralel olarak artmistir. Dolayistyla
Lewis-Fei-Ranis’ten farkli olarak ucuz bir isgiicii yoktur.

1960’11 yillarin sonunda, Micheal P. Todaro kentte issizligin anormal 6l¢iilerde artarken neden
kirdan kente go¢ edildigine dair etkili bir model ortaya koymustur (Todaro, 1969:76). Bu model kir
ve kent arasindaki fiili gelir farkliligini degil, beklenen gelirdeki farklilig1 dikkate almistir. Bireysel
olarak go¢ karar1 alan potansiyel gogmenler go¢ nedeniyle beklenen getirilerini maksimize etmek
isterler. Todaro’nun modeli daha sonra Harris-Todaro (1970) modeli olarak gelistirilmistir. Bu
modelde, isglicii arz1 fazlasi varsayimi terkedilmistir. Kentte formal {icretlerin kurumsal olarak
belirlendigi, buna karsin tarimdaki iicretlerin tam rekabet kosullar1 tarafindan belirlendigini ortaya
konulmustur. Harris-Todaro modelinin temel katkis1 kirdan kente gocen hane halklarinin yalmizca
kir-kent ticret farkliligindan dolayr degil ayni1 zamanda formal sektorde is bulma ihtimalinden de
goecme egilimi icinde olduklandir. Kentsel ve kirsal alanlar arasindaki yapisal dengesizlikler ve
ekonominin giderek biiylimesi kente ciddi bir igsizlik problemine yol agmakta ve her yerde kentte
isgiicli fazlas1 olgusuna katki saglayan temel bir faktor olmaktadir (Todaro,1980:362). Ustelik bu
model, kent isgiicli piyasasinin isleyisi hakkinda ve kirsal gogmenlerin isgiicli piyasasinda nasil
absorbe edilecegi hakkinda da bilgi vermektedir. Todaro bunun nedenlerini su sekilde siralamigtir:
Birincisi kirdan gelen gd¢menler, kentteki yerlesiklerden daha az gelir elde ederler. ikincisi gogiin
igsizlik oran {izerine etkisi biiyiiktiir. Uciinciisii informal hizmet sektériinde istihdam edilenlerin
sayisi, sanayi sektoriinden daha yiiksektir. Dordiinciisii kirdan gelen gdgmenlerinin aldiklar
ticretlerin ilk geldiklerinde diisiik olmasidir. Hatta terk ettikleri kirsal alandaki {icretlerinden dahi

daha az olabilir. Kirdan kente go¢ii beklenen kir ve kent ticretleri arasindaki farkliliklara dayandiran
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Harris-Todaro modeline yonelik elestiriler de mevcuttur. Bunlari g6yle siralayabiliriz:

I1ki, Willis’in (1980:396) isaret ettigi gibi, is dagitim kurallar1 Todaro modelindeki basit piyango
mekanizmasi seklinde gerceklesmemektedir. Is arama {izerine literatiir, 1969 yilindan bu yana
oldukga geligsmistir Biitiin hepsinde yatirimlarin roliine deginilmektedir. Aksine Todaro modelinde,
fiili go¢ karar1 disinda agik bir yatirimdan s6z edilmemektedir. Gergekte gelismekte olan iilkelerden
gelen son kanit niteliksiz gogmenlerin uzun siireli i goriismelerine bagli kalmadiklaridir. Agik kent
igsizliginin nedeni, niteliksizlerden daha cok nitelikli iggiiciine baglanmaktadir Yapp (1977); Papola
(1981). Bu gergek iki yonlii gé¢ modellerini gelistirmeyi tesvik etmis ve isgiiciiniin heterojenligine
bir katki saglamistir Fields (1975); Fallon (1983); Fallon (1983); Cole ve Sanders (1985).

Ikincisi Todaro modelinde informal sektordeki isgiicii piyasasi davramsina dikkat edilmemistir.
Gergekte isgiicii talebi kaynaklarindan daha fazlasimi bilmeyi gerektirir. Zaten ticretler isgiicli
piyasasini temizler, arz ve talebe yanit verir.

Ucgiinciisii modern sektorde {icret katiligi varsaymminin lehine vurguda bulunan ¢ok az kanit
bulunmaktadir (Montgomery, 1991).

Bu agiklama sendika baskisi ve asgari iicret yasasiyla ilgili ger¢eklere vurgu yapmaktadir. Sonug
olarak, kent formal ve informal sektorler arasindaki ticret farkliliklart firma bazindaki egitim
maliyetleriyle agiklanmaktadir Mazumdar 1973);Stiglitz (1974).

Dordiinciisii, burada iskonto orani ve rasyonel go¢menler sorunu bulunmaktadir. Todaro’nun
gbemenleri i¢in asil 6nemli olan beklenen kent kazanglarinin bugiinkii degerinin beklenen kirsal
kazanclarin bugiinkii degeriyle kiyaslanmasidir. Verilen modern sektor iicretleri kirsal iicretlerin iki
katidir. Modern sektdr isleri gogmenlerin giivenligini saglamadan 6nce veri igsiz kalma siiresi, veri
iskonto orani, zaman kontrolil potansiyel go¢menin bugiinkii deger esitligi saglanmadan dnce neye
ne kadar siirede sahip olacagini gosterir. Cole ve Sanders (1985:485) iskonto oraninin %5 ila %15
arasinda degistigini gosteren bir hesaplama yapmiglardir. Sonug olarak, ¢ok uzun bir zaman tercihi
oldugunu varsaydigimizda, 50 yildan daha uzun bir zamanda, goge alternatif bir agiklama sirada
olabilir.

Besincisi muhtemelen 6nemlidir. Potansiyel go¢ kararimin yarattigi diger sorunlar Stark’in son
riskten kaginma davranisi iizerine yapilan ¢alismalarina dayanmaktadir. Isgiicii arz1 fazlasma dayal
modellerde, kentlesmenin artmasi toplam ¢iktiyr hem kisa donem etkinligiyle hem de uzun dénem
biliylime etkisiyle artiracaktir. Kisa donemde isgiicii diisiikten yiiksek marjinal verimlilige sahip
iggliciine doniisecektir. Uzun donemde sermaye birikimi, tasarruf oranlari modern sektorde (kentte)

yiikselir. Yalnizca kapitalist tasarruf eder ve sermaye yalnizca modern kent odakli iiretim
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fonksiyonunun temel kavramidir. Boylece, kirdan kente go¢ii daha yiiksek tasarruf, yatirim ve ¢ikti
bliylimesini izler (Stark,1980:97). Artan kent birikim oraninin modern sektdrde bos islerin oranini
arttigini, kirdan kente gogiin buna yanit olarak arttigini ve daha fazla kentlesmeyi ima eder. Boylece;
cikti biiyiimesi, trendin hizlanmasi ve artan kentlesme isgiicii fazlasi modelinin muhtemel

sonuclaridir.

Yukarida bahsi gecen neoklasik kalkinma modellerin hi¢biri kirdan kente gé¢ ve yarattigi hizh
kentlesme maliyetlerinden s6z etmemektedir. Kentin biiyiimesi ve kendi i¢inde kent biiyiimesinin
limitleri hakkinda bu modeller sessiz kalmaktadir. Kentin biiylimesini smirlandiran ilk unsur,
kentteki toprak arzinin simirli olmasidir (Biiylikduman, 2013). Kent arazisinin sinirli olmasi rant1 ve
kirsal alanda yasamaya gore kentte yagamanin maliyetlerini artirir ve kirdan kente goge engel olur.
Aynm1 zamanda kentte gerceklestirilen verimsiz yatirnmlar kentteki sermaye birikimini
sinirlandirilacak ve istihdam alanlar1 yaratma kapasitesini sinirlandiracaktir. Bu durumda dengeli
kentlesmeden degil, asir1 kentlesmenin yarattig1i sorunlar1 iggiicii piyasalar1 agisindan irdelemek
gerekecektir. Birgok gelismekte olan iilkede kentlesme trendi dengesiz ve sagliksiz bir yapiya
bilirinmistiir. Bu asir1 kentlesme hem kenti hem de isgiicli piyasalarini yakindan ilgilendirmektedir.
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2. Kirdan Kente Gociin Artmasi ve Asir1 Kentlesme

Kentlesme, ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin bir sonucu olarak kirsal alanlarin kent haline
gelme siireci olarak tanimlanmaktadir. Demografik olarak da kentlesme kavrami zaman iginde
niifusun kirsaldan kente dogru yeniden dagilimi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kirsal ve
kentsel alan arasindaki temel farklilik, kentsel niifusun daha biiyiik, daha yogun ve kirsal alanlara
gore daha heterojen olmasi olarak gosterilebilir (Lowry, 1990). Diinyada kentlesme 1850’li
yillardan itibaren diinya niifusundaki hizli artigla birlikte hizlanmigtir. Ekonomik kalkinma
literatiiriine bakildiginda, kentlesmenin kalkinma i¢in gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Bu anlamda
kentin biiyiime hizinin ne olmasi gerektigi dengeli kentlesme kavramiyla ortaya konulabilir.
Dolayisiyla dengeli kentlesme; ©nemli sakincalar yaratmayan, gelisen sanayinin gereksinim
duydugu isgiiciinii kirsal kesimden masederek sagladigi i¢in, ekonomik kalkinmanin saglanmasina
katkida bulunan go¢ sonucu olusan kentlesmeye denilmektedir. Ekonomik kalkinma icin kentlerin
biliylimesi gerekirken, kentlerin bilylime hizi da {i¢ unsur tarafindan belirlenir. Bunlar; 1) Kent
niifusunun dogal olarak artmasi 2) Hem i¢ go¢ (kirdan kente, kentten kente) hem de uluslararasi gog
nedeniyle artan niifus 3)Sinirlarin (dogal arazi) yeniden belirlenmesi olarak siralanabilir. Bunlarin
arasindan ikinci unsur olan kirdan kente gog, iki nedenden dolay1 dikkat ¢ekicidir. Bu nedenlerden
birincisi, kirdan kente go¢ kalkinma teorilerinin ¢oguyla kirsalin iticiligi ve kentteki modern
sektoriin (sanayi) yliksek ticretleri nedeniyle uyum gostermektedir. Digeri de kente gdgen isgiiciliniin
biiyiik 6l¢iide absorbe edilmesiyle ilgili yaygin inangtir.

Kentlesme diizeyinin yiiksek olmasinin; teknolojik ve ekonomik gelisme, hayat standartlarinin
yukselmesi gibi 6nemli sosyal sonuglari vardir. Buna karsin gelismekte olan iilkelerde kentlesmenin
ekonomik temelli degisimler, istihdam firsatlari, sosyal ve mekansal esitsizlikler iizerine etkileri ve
etkilenmeleri mevcuttur. Isgiicii piyasalari agisindan gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis
iilkelerde kentlesme, imalat ve sanayi sektoriindeki istihdama dayali olarak gergeklesmemistir
(Kasarda and Crenshaw, 1991:460). Hatta Marksist iktisada gore asir1 istihdam ve yedek issizlik
ordusu da imalat sanayinin gelismesi i¢in {icret bastirim araci olarak yaklagimlarinda géce yer
vermistir. Go¢lin hizlanarak devam etmesi sonucunda iicretlerin baskilanmasi birikim ve karliliga
hizmet eder. Dolayisiyla kirdan kente gog, kentlesme siirecinin dogal bir nedeni ve sonucudur.

1960’11 yillarin ortalarma kadar, kirdaki tarim sektoriinden kentteki sanayi sektoriine isglicii
transferi tarimsal iiretimde herhangi bir azalma olmadan gergeklesmistir. Dolayisiyla 1960’11 yillarin
ortalarina kadar kirdan kente gociin kalkinmaya katkisi pozitif olmustur. Fakat 1960’1 yilarin
sonunda imalat sanayinde is yaratimi beklenenden ¢ok daha diisiik olmus ve hizla biiyliyen kent
niifusunu absorbe edememistir. Ozellikle karlardaki diisiis yatirimlardaki azalma isgiiciiniin absorbe
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stirecini zorlastirmigtir. 1980°1i ve 1990’11 yillarda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan gelismekte
olan iilkelerde desteklenen reformlar, kamunun ekonomideki etkinligini azaltmak ve beseri sermaye
olusumunun ve kaynak dagilimimnin piyasa mekanizmasi i¢inde gerceklesmesini saglamak yoniinde
olmustur. Ayrica bu reformlar kentlesme yoniindeki onyargilar1 da ortadan kaldirmaya ydneliktir.
Ozellikle Afrika’da yapisal uyum politikalar1 tarimsal girdi desteklerini dondurmus ve tiiketici
mallarinin fiyatlar1 tarimsal Griinlerin fiyatlarindan daha hizli artmistir. Gelismekte olan iilkelerde
kent ve kir gelir farki azalmig olmasina ragmen, kirdan kente go¢ bu sefer yagamin idamesini
gergeklestirmek {izere devam etmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, kirdan kente go¢ sonucunda olusan asir1 kentlesme, kentin isgiiciinii
artiran ¢ekici faktorlerinden ziyade, kirsalin itici faktorleri nedeniyle gergeklesmektedir. Dolayisiyla
gelismekte olan iilkelerde kisal gogmenler diisiik verimli ekonomik faaliyetlerde ya da igsiz olarak
isgiicli piyasasinda varliklarini  siirdiirmektedirler. Ornegin Asya iilkelerinde kentlesme hizi
sanayinin biiylime hiz1 ve sinai faaliyetlerin biiyiime hiziyla uyumlu olmamistir. Fakat diisiik verimli
tarim sektoriinde istihdam edilirken yine diisiik verimli el isleri, tekstil, perakendecilik gibi
sektorlerde istihdam edilmislerdir. Buna ragmen evrensel olarak cogu iilke i¢in kabul edilen olgu,
kentte kisi basina diisen gelirin kirsala gore daha yiiksek olmasidir. Bu da kirin itici giiciiniin daha
fazla 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.

Asirt kentlesme gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmanin Oniinde bir engel olarak
goriilebilmektedir. Cilinkii asir1 kentlesme ekonomik ve sosyal altyapr yatirim talebinin diger
sektorlere gore hizlanmasina neden olmaktadir. Bu yatirimlarin sermaye yetersizliginden ve alt yap1
yatirimlarindan dolay1 diisiik verimli yatirimlar oldugu soylenebilir. Ekonomik kalkinma i¢in hem
kirsala hem de kent sektorlerine yatirim yapmak gerektiginden kit sermayenin yanlig boliisiimii bu
kalkinmanin O6niindeki temel engeldir. Dolayisiyla kentteki sanayi ve hizmetler sektoriiniin
gelismesinde de onemli bir engel olarak goriilebilir (Sovani, 1964:118-120). Zamanla yatirimlarin
dagilimmin degigmesi tarimindaki (kirsal) iiretimin kapitalist {iretim siirecine entegre olmasi gog
iizerinde farkli dinamikleri de beraberinde getirmistir.
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3. KENTSIZLESME VE GERIYE GOC

Kentlesme siirecinde kirdan kente ucuz iggiiciine dayali kalkinma kuramlarinin tersine, kentin bu
ucuz isglclinii absorbe edecek imalat sektoriindeki karlarin diismesi yatirimlarin azalmasi
sonucunda yeterince istihdam yaratilmamasi tersine gog¢ili yani kentsizlesmeyi beraberinde
getirmistir. Ozellikle ekonomik kriz esnasinda tersine gociin kirsal alana ve hatta tarim sektdriine
dogru oldugu soylenebilir. Bu durum giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin
farkliliklar gostermektedir. Ciinkii geligsmis iilkelerde kentte yasam maliyetlerinin artmasi, sug
oranlarmin yiikselmesi, giivenlik gibi nedenler, geriye go¢ii tesvik etmis buna ragmen gdgmenler
kentlerdeki islerinde ¢calismaya devam etmislerdir. Buna karsin gelismekte olan iilkelerde ekonomik
kriz zamanlarinda kentlerden ayrilip kirdaki tarimsal faaliyetlere devam edildigi goriilebilmektedir.
Ekonomik krizle birlikte kentlerdeki islerini kaybedenler kentlerden ayrilmakta ve tarimsal
faaliyetlere geri donmektedirler. Ciinkii tarim sektorii geriye goc edenlere az da olsa is, gida ve
barinak saglayabilmektedir. Dolayisiyla ekonomik kriz zamanlarinda geriye gogiin olabilecegi,
isglicliniin isgiicli piyasasindan cekilebilecegi gibi diisiik verimli sektorlere bolgelere ya da dogru
yeniden dagilimimin ger¢eklesecegi belirtilmektedir. (Boone and Wilse-Samson, 2014:1-3).

Geligmis iilkelerde 1970’lerde kentlesme siireci tersine donmiis, go¢ biiylik kentlerden kiiciik
kentlere ve yine kentlerden kirsala dogru gerceklesmistir. Gelismis iilkeler i¢in bunun nedeni, tekrar
tarim sektoriinde ¢aligmak i¢in degildir. Aksine kentte sanayi ve hizmetler sektoriindeki isgiiciiniin
artmasi buna karsilik kiigiik kentlerden ve kirsaldan ise gidip gelmek seklinde olmustur. Bir anlamda
kirsal alanlar kentlesmeye baslamistir. Kentin sagladigi tiyatrolar, miizeler vs. kirsal alanlarda da
goriilmeye basglanmistir. Yiiksek gelirli iilkelerde niifusun %15-%30’u kirsal alanlarda yasarken,
niifusun yalnizca %1-%2’sinin tarim sektoriinde ¢aligmasi bu olgunun kanitidir (Savid Satterhwaite
vd.,2010:2811). Tarihsel olarak bakildiginda kentsizlesme ve kirsal alana donen calisanlarin
sayisindaki artig, ekonomik ve politik krizler oldugunda ya da savas durumunda ger¢eklesmektedir
(Bairoch, 1988).

Gelismekte olan iilkelerde geriye dogru gogenler; egitimi yetersiz, oldukca yoksul, yetenekleri
yetersiz, yoksul ve yasli olanlar olarak belirtilmis bu kisilerin kentte is bulmasinin olduke¢a gii¢ ve
kente uyum saglamakta zorlanan kisiler oldugu vurgulanmistir. Beseri sermaye yaklagiminin geriye
goce bakisi go¢ edenlerin vardiklart yeri gelistirmede basarisiz olmalarina dayanmaktadir. Cogu
teorik yaklasimda geriye go¢ edenlerin neden ve ni¢in gog ettiklerini agiklamak i¢in beseri sermaye
yaklagimi kullanilmistir (Caldwell, 1969). Beseri sermaye yaklasimlarindan farkli olarak katmanli
isglicli piyasasi teorisine gore, geriye goc yeterli niteliklere sahip olmadigi icin kentte is bulma sans1
olmayan isgiiclinden kaynaklanmaktadir. Tarmmin kapitalistlesmesi de piyasalar arasindaki
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baglantiy1 arttirdigindan kirsal emek piyasalar1 da geri gbgilin kaynagi olabilir. Ama Todaro,
kentlerde issizlik olsa bile kente go¢iin devam edecegini belirtmektedir.

Kiiresellesme ve piyasa sistemiyle entegre hale gelen kirsal alan ve baskin ekonomik faaliyeti
tarim sektorii tarimda miilksiizlesme siirecini bazi iilke ve bolgelerde hizlandirmis, gida {iretim ve
dagitim aginin c¢ok uluslu sirketler tarafindan kontrol edilmesi, tarimdaki iireticinin getirisinin
azalmasina ve kentlere gogiine neden olmustur. Bu siire¢ halihazirda devam etmektedir. Buna karsin
gelismekte olan iilkelerde kentlerde yasam maliyetlerinin yiiksek olmasi ve istenilen Ol¢iilerde is
yaratilmamasi hem formal hem de informal sektorlerde geriye gogiin temel tetikleyeni olmustur. En
azindan geriye goc ederek, temel ihtiyaclar acisindan bile yagamimi idame ettirmek geriye goce
temel olusturmaktadir. Bu anlamda gelismis ve gelismekte olan {lilkeler agisindan geriye gogciin
nedenleri ve isgiicli piyasasina etkileri agisindan farkli sonuglar1 vardir. Geriye gog ille de kendi
kirsal bolgesine degil kapitalist kirsal bolgelere de olabilme ihtimali son yillarda artmigtir (Keyder
and Yenal, 2011). Gelismekte olan iilkelerde kirsala donenlerin biiyiilk kismi yeniden tarimsal

faaliyetlere donerken gelismis iilkeler icin ayn1 sey sOylenemez.

Politika yapicilar kirdan kente gdgilin hem asimetrik politikalarin hem de kentsel alanlarin lehine
ekonomik kalkinmanin bir sonucu oldugunun farkindalardir. Go¢, ekonomide var olan dengesizligi
dengeye tasima olarak goriilmeli ve hiikiimete de bu dengesizligi gidermede sorumluluk
verilmelidir. Kent ve kir arasindaki istihdam firsatlar1 arasinda fark oldugu siirece go¢ devam
edecektir. Kent niifusunun biiyiik kisminin birkag¢ kentte yogunlagmasi sonucunda, kent biiyliimesini
onleyen politikalar refah1 azaltic1 etkiler yaratabilir. Bunun yerine neden insanlarm kentlere gog
ettigini belirlemek ve probleme uygun ¢oziimler yaratmaktir. Kirdan kente go¢iin yarattigi en biiyiik
problem igsizliktir. Kir ve kent arasindaki iicret farkliliklar1 kent lehine gociin gergeklesmesine
neden olmaktadir. Buna politika yapicilarin ilk dnlem kirsal geligmenin saglanmasidir. Yalnizca
kirsal alanin baskin faaliyeti olan tarim sektorii lehine degil yine kirsal alanda var olan diger
sektorler lehine de gegeklesmelidir. Kirdan kente goge neden olan bir baska gelisme tarimsal {iriin
fiyatlarinin diisiik tutulmasidir. Tarmmsal iirin fiyatlarinin diisiik tutulmasi, tarimsal getirinin
azligina ve sonugta da kirdan kente gogiin artmasina neden olmaktadir. Tarimsal iiriin fiyatlarinin
yiikselmesi kirdan kente go¢ii azaltarak, kirin gelirini artirmaktadir. Tiirkiye’de de kirdan kente gog,
nedenleri ve yaratti1 sonuglar agisindan tartisilmaktadir. Dolayisiyla hem kentlegsme hem de isgiicii
piyasalar1 agisindan kirdan kente go¢ Tiirkiye i¢in de 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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4. Tiirkiye’de Kirdan Kente Go¢ ve isgiicii Piyasasinin Yapisi

Tiirkiye’de kirdan kente go¢ ve hizli kentlesme olgusuyla 1950°1i yillardan sonra karsilasiimistir
(Timertekin, 1973). Ancak Tiirkiye’de karsilagilan kirdan kente go¢ hareketi ve hizli kentlesme bati
Avrupa’daki gibi sanayilesmeden kaynaklanmamistir. Tarimdaki makinelesme, tarim arazilerinin
miras yoluyla boliinmesi, kentte yasam olanaklarinin informal sektdrde istihdam edinilse bile daha
fazla olmasi gibi nedenlerden kaynaklanmistir (Y1lmaz, 2015:163.).

Tarim sektoriinden, diger sektorlere isgiicii transferi yasanmasi, ayni zamanda sermaye
transferine de neden olmaktadir. Tarim sektdriinden diger sektdrlere gecen isciler, kirsal kesime
gelir transferi yapabilmekte ya da tam aksine, zamanla tarimdan tamamen kopan isgiiciiniin
birikimlerini kentlere transfer etmesi de s6z konusu olabilmektedir (Sahin, 2009: 309). Akyildiz
(2006: 144) tarim sektoriinde; sektoriin hasiladaki payinin istihdami olumlu, verimlilik artiginin ise
olumsuz etkiledigi ve sabit sermaye yatirimlarinin verimliligi arttirdigini ifade etmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde (Gliglii Ekonomiye Gegis Programl)2 son donemde tarim sektorii istihdamindaki hizli
coziilmeye ragmen, tarim sektdriiniin isttihdamdaki pay1 goreli olarak, OECD ve AB ortalamalarinin
tizerindeki yerini korumaktadir. Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin istihdamdaki payi, OECD
ortalamasina yakin diizeydedir. Hizmetler sektoriiniin pay1 ise Tirkiye’de goreli olarak diisiik
seviyededir (Bilgin ve Ari, 2010: 84). Ekonomik faaliyet alanlarindaki degisim ve sosyal yapi
gelisimi, istthdamin o6nemli oranda bu sektérde yogunlasmasi ve yeni islerin yaratiimasini
saglamakta ve neticede, toplam istihdam artigina yol agan temel dinamik olmaktadir (Selamoglu ve
Lordoglu, 2006: 61).

Tablo 1:Tiirkiye’de Kirsal, Kentsel ve Toplam Niifusun Yillara Gére Degigimi

Yillar Kentsel Niifus Oran (%) Kirsal Niifus Oran (%) Toplam Niifus
1927 3305879 24,2 10342391 75,8 13648270
1935 3802642 23,5 12355376 76,5 16158018
1940 4346249 24,4 13474701 75,6 17820950
1945 4687102 24,9 14103072 75,1 18790174
1950 5244337 25,0 15702851 75,0 20947188
1955 6927343 28,8 17137420 71,2 24064763
1960 8859731 31,9 18895089 68,1 27754820
1965 10805817 34,4 20585604 65,6 31391421
1970 13691101 38,5 21914075 61,6 35605176
1975 16869068 41,2 23478651 58,2 40347719
1980 19645007 43,9 25091950 56,1 44736957

2 Gerek 9 Aralik 1999 ve izleyen tarihlerde IMF’ye verilen niyet mektuplarinda, gerekse Diinya Bankast ile yapilan kredi
anlagmalarinda, Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin siirdiiriilemez boyutlara ulasan finansman yiikii olusturdugu ifade
edilmis ve 2001 yilindan itibaren destekleme fiyat politikasinin yerine piyasa sistemine daha uygun olan dogrudan gelir destegi
sisteminin uygulanmasi taahhiit edilmistir. Bunun yanisira ithalat giimriik tarifelerinin azaltilmasi, ¢iftcilere verilen kredi ve girdi
desteklerinin agama asama kaldirilmasi, tarimsal KiT lerin 6zellestirilmesi, Tarim Satis ve Kooperatif Birliklerinin mali 6zerklik
saglamasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmistiir.
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Yillar Kentsel Niifus Oran (%) Kirsal Niifus Oran (%) Toplam Niifus
1985 26865757 53,0 23798701 46,9 50664458
1990 33326351 59,0 23149684 41,0 56473035
2000 44006274 64,9 23797653 35,1 67803927
2007 49747859 70,5 20838397 29,5 70586256
2012 58448431 77,3 17178953 22,7 75627384
2013 61334400 78,0 15333600 22,0 76668000

Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak hazirlanilmistir.

Kirsal niifus 1927 yilinda niifusun yaklasik %76’sin1 olusturmaktadir ve bu oranin1 1950 yilina
kadar korumustur. 1950 yilindan sonra ise kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay:r siirekli
azalmistir. {1k defa 1985 yilinda kirsal niifusun toplam niifus igindeki pay1 %50’nin altina inmis ve
belirtilen tarihten sonra da kirsal niifusun pay1 azalmaya devam etmistir. 2012 yilina gelindiginde ise
oranlar 1927 yilindaki durumun tersi olmustur. Hatta kentsel niifus 1927 yilinda toplam niifusun
%25’1ini olustururken 2013 yilinda kirsal niifusun oran1 %22’nin altina inmistir.

Tablo 1’den goriilecegi lizere Tiirkiye’de kentlesme olgusu 1980°li yillardan hizli bir ivme
kaydetmistir denilebilir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra bu ivme daha da artmis ve 2012 yilinda
¢ikan belde 6360 Sayili Kanun sonucunda kirsal niifusun taniminin degismis olmasina bagl olarak
yiiksek bir kentlesme orani ortaya ¢ikmustir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye genelinde kirdan kente gd¢ olgusu kentlesme lehine bir durum ortaya
koymaktadir. Gerek kirsal alandaki teknolojik gelismelere dayali olarak azalan isgiicli ihtiyaci ve
tarimdaki getirinin diigiikliigii bu durumu etkilemis; gerekse egitim, ekonomi vb. sebeplerden kirsal
niifus kentlere y1gilmstir.

Istihdamimn sektorel dagilimi ise, bir ekonominin ekonomik ve sosyal yonden gelismislik
diizeyinin en 6nemli gostergelerinden birisidir. Gelismis iilkelerde istihdamin sektorel gelisimi
tarimdan sanayi ve hizmetler sektoriine gegis seklinde ger¢eklesmektedir.

Tablo 2:Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

Yillar Tarim Sanayi Ingaat Hizmetler
2000 36,0 17,7 6,3 40,0
2001 37,6 17,6 52 39,7
2002 343 18,5 43 42,9
2003 33,9 18,2 4,6 43,4
2004 29,1 19,9 4,9 46,0
2005 25,6 20,8 5,5 48,1
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Yillar Tarim Sanayi Ingaat Hizmetler
2006 24,0 20,9 5,9 49,2
2007 23,5 20,8 5,9 49,8
2008 23,7 20,9 5,9 49,5
2009 24,7 19.4 5,9 50,4
2010 233 21,1 6,6 49,1
2011 233 20,8 7,2 48,7
2012 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 21,2 20,7 7,2 50,9

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de istihdamin sektorel yapisina bakildiginda; 2002 yilinda toplam iggiicliniin yaklasik
yilizde 34,3’1 tarim sektdriinde istihdam edilirken bu oran 2007-2009 krizi 6ncesi dénemde yiizde
23.5’e diismiistiir. Ancak hem diinya gida fiyatlarmin yiikselmesi hem de tarim sektoriindeki saat
basina reel icretlerin artmasi nedeniyle kriz doneminde artis gostermistir. Ancak 2012 yilinin
basindan itibaren yeniden azalma siirecine girmistir. 2013 yilinda tarim sektoriiniin toplam istihdam
icerisindeki pay1 yiizde 21,2 olarak gergeklesmistir. Tarimin istihdamdaki pay1 ililkemizde son
yillarda hizla azalmis olsa da istihdama yaptigi katki acisindan tarim hala énemini koruyan bir
sektordiir. Tarim dis1 sektorlerde en fazla ig yaratan sektoriin hizmetler oldugu goriilmektedir. 2002
yilinda ylizde 42,9 olan hizmetlerin toplam istihdam igindeki payr 2013 yilinda yilizde 50,9’a
yiikselmistir. Insaat sektoriinde ise istihdam konut insaatlarinda yasanan artis nedeniyle yillar i¢inde
yavas ama istikrarli bir bigimde artmaktadir. 2002 yilinda insaat sektoriiniin toplam istihdam
icindeki pay1 yiizde 4,6 iken 2013 yilinda yiizde 7,2’ye ylikselmistir. Sanayi sektoriiniin istthdam
icindeki pay1 ise kriz Oncesi doneme kadar artis egiliminde olmustur. Ancak kiiresel ekonomik
krizle birlikte sanayi sektoriiniin istihdam igindeki pay1 diiserken 2013 yili sonunda bir dnceki yila
gore 0,3 puan artarak yiizde 20,7 olarak gergeklesmistir. Sanayinin istthdamdaki pay1 %20 lerde
iken gelirden aldig1 paym %12-14 lere diigmesi emek verimliliginin dolayisiyla ticretlerin diismesi
olarak yorumlanabilir. Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra sanayisizlesme, rant ekonomisi, isgiicii
piyasalarinin  tageronlasmasiyla artan isgsizlik sanayi T{cretlerinin cazibesini azalttigini
gostermektedir.

Tiirkiye’de hizli kentlesme, sanayilesmeye kosut olarak ortaya ¢ikmamistir. Bu nedenle kirdan
kente go¢ edenlerin kayit dig1 ve marjinal sektorlerde ¢alismasina yol agmistir. Kayit digi istihdamin
varlig1 go¢iin devamliligini saglayan bir unsur olmaya devam etmistir (Kalca, 1999:130).
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Tiirkiye’de kirdan kente gogiin hizli olmasi, 1980’1 yillardan itibaren sanayi liretimin istenilen
hizda artmamasi1 ve Ozellestirmeler ve diger unsurlar nedeniyle kamu sektoriinde istihdam
olanaklariin azalmasi, kentteki issizligi artirmistir. Kent igsizligindeki artig, sanayi sektoriiniin
diistik biiylime hiz1 nedeniyle kirdan kente go¢ edenlerin biiylik kismi kentlerde issiz kalmis ve bu
olgu kronik hale gelmistir (Cengiz ve Baydur, 2009).

Tiirkiye’de informal sektdrde g¢alisan (sosyal korumasi olmayan) sayist 2001 ve 2007-2009
krizleri boyunca artmis ve kriz sonrasinda bu oranda bir azalma meydana gelmemistir. Informal
sektorde caliganlarin toplam ¢alisan niifusa orani1 2009 yilinda %43.8 olurken, informal olarak
caligsanlarin %51°1 tarim sektoriinde varligini gostermistir. Bunun yol actig1 en 6nemli sorun kirsalda
sosyal korumadan yoksun bir ¢alisan niifusun olugsmasidir. Bu tabloyu da kirsalin gelir dagilimimdan

aldig1 payin diismesi, yoksullagmasi olarak gérmek miimkiindiir.
Tablo 3:Esitlenmis Hanehalki Geliri, 2002-2008

2002 2003 2004 2006 2007 2008
Tarim % 383 30.6 29.6 29.4 27.5 27.8
Tarim dist % 61.7 69.4 70.4 70.6 72.5 72.2
Toplam % 100 100 100 100 100 100

Kaynak:OECD (2011), Evaluation of Agricultural Policy Reforms in Turkey, OECD Publishing

Kirsalin baskin sektorii olan tarim sektoriindeki hane halklarimin gelirleri Tiirkiye’de tarim disi
hane halki gelirlerinden olduk¢a farklilagmistir. 2000’li yillarda tarimsal destekleme
politikalarindaki yapisal degisimin bu olumsuz siireci hizlandirdigir diisiiniilmektedir. OECD
(2011)’ye gore tarim sektoriindeki hanehalklarmin  %20°lik  kismi, yoksulluk dilimindeki
hanehalklarinin = %60’n1  olusturmaktadir (Tablo 3). Yoksulluk olgusuna sektorel acidan
bakildiginda, tarim ile sanayi ve hizmet sektorleri arasindaki farklar oldukea biiytiktiir. 2009 yilinda,
kirsal alanda tarimda istihdam edilen hanehalk: yoksulluk oran1 %35 civarmdadir (TUIK, 2012).

Kentsel tiicretlerin yiiksek olmasi, emek yogun iiretim yerine artan bir sekilde sermaye yogun
tekniklerin uygulanmasina neden olmakta, kisa vadeli goriinen igsizlik sorununu uzun siireli ve
kronik hale getirmektedir (Gokge, 1996:87). Bu tiir bir issizlik baskisi, kayit digiligr ve informal
sektorde calisanlarin sayisini artirirken, isgiiciiniin de rekabet giicliniin azalmasina yol agmaktadir.

Aym zamandan gd¢ veren kirsal alanlarda da sorunlar yasanmaktadir. Isgiicii ve sermaye
transferi olarak nitelendirilebilecek go¢ olgusu, goc veren bolgede piyasanin daralmasina, mevcut
yatirnmlarin atil kalmasina ve bu bolgelerdeki nitelikli isgiici ve girisimciler gibi gelismenin

dinamikleri sayilan dinamik tiretim faktorlerinin yitirilmesine yol agar. Gogiin 6nemli sonuglarindan
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birisinin de yasanilan alanlarin terkedilmesi sonucunda bagimlilik oranlarinin artmasi ve kirsal
alanlarin yas ve demografik niteliklerinin, yas bilesimlerinin yiikselmesi, iiretimin ve verimliliginin
diismesi sonuglariyla karsilasilir. Uretici gii¢lerin gdgmesi sonucunda, bu alanlar tiiketici mekanlar
haline gelmekte bozuk olan kir kent dengesi sonucunda toplumsal farkliliklar giderek artmaktadir.

Ekonomik sok ve krizlerden dolay1 kentlerde igsizligin artmasi kent i¢i yoksullasmaya neden
olabilmektedir. Ornegin, 2007-2009 krizinde kentlerde issizlik oraninin %18’re yiikselmesi kentten
kira geri donme potansiyelini tasiyabilmektedir. Tablo 1’e bakildiginda tarim sektoriinde
calisanlarin toplam istihdam i¢indeki oraninin 2008 yilindan itibaren arttig1 ve bu artisin 2012 yilina
kadar devam ettigi, artisin temel nedenlerinden birisinin de geriye go¢ oldugu ifade edilebilir.
Tersine gogiin Tiirk tarim sektoriinii kalkinma siirecinde olumsuz etkilemesi olduk¢a dogaldir.
Ciinkii emek yogun bir sektdr olan tarim sektoriinde teknoloji yeterince gelismediginden tarim
sektoriinii daha ¢ok emege bagimli hale getirip, ¢iktiyr ve verimliligi azaltmasi beklenen bir sonug
olabilir.

Ayni zamanda tersine gociin gelir dagilimi iizerinde de olumsuz etkileri mevcuttur. Cilinkii
kirsalin geliri kente gore daha diisiik oldugundan kirsala gb¢ eden bireylerin daha diisiik gelirle
karsilasmas: oldukga olagandir. ikincisi de geriye gd¢ edenlerin tarim sektdriiniin toplam gelirden
aldig1 payr azaltma ihtimali yiliksektir. Bu durum baska bir olumsuzluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Gergekten de tarim sektdriiniin GSYIH’dan aldigi pay 2013 yilinda %9.2 iken,
istihdamdan aldig1 pay ayni1 donemde %21.2 olarak karsimiza ¢ikmakta, dolayisiyla kirsalin baskin
sektorii tarimda ¢aligsanlarin ortalama geliri oldukga diistiktiir.

Isgiicii piyasasi agisindan dengeli bir kentlesme, kentin artan niifusunun (8zellikle gelismekte
olan iilkelerde bunun en temel nedeni kirdan kente gogtiir) sanayi ve hizmetler sektorii tarafindan
absorbe edilmesidir. Dengeli bir kentlesme icin tarimsal niifusun yilda ne kadar artmasi ve azalmasi
gerekecegini belirleyen {i¢ unsur bulunmaktir:

1)Toplam istihdam

2)Tarimsal istihdam

3)Tarim dis1 istihdam

N= toplam istihdami, T=tarimsal istihdami, NT= tarim dis1 istthdami gostermektedir.
N=T+NT (1)

Toplam istihdam artis hiz1 istihdam bilesenlerinin agirliklar ile degisim hizlarinin ¢arpiminin
toplamudir.

AN/N=T/NxAT/T+NT/N xANT/NT (2)
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(2) nolu denklemden faydalanarak tarimdaki istihdam artis1 asagidaki gibi yazilabilir.
Tarim sektoriinde istihdam artisi = AN /N — NT /N x ANT / NT (3)

Bir ekonomide tarim sektoriinde istihdam artsa da bu istihdam artiginin bir kismi tarim dist
sektorlere kayacaktir. Kentte istihdam edilenler veya gogenler de tarim sektorii istthdamindaki %1
lik degismenin belli kismma denk gelecektir. Bu kisim tarim dis1 istihdamin agirligina gore
belirlenir. Ornegin, tarim dis1 sektdr istihdaminin genel istihdam icindeki agirligi %50 ve tarimdaki
istidam artig1 da %1 ise, bu %1 lik tarimsal istihdam artisinin %50°’si kentlere go¢ edecek veya
kentlerde istihdam edilecektir. Bu agiklama formal sekilde AT / T x NT / N olarak yazilabilir. Tarim
sektoriindeki istihdam artis1 kentsel go¢ dikkate alinarak agagidaki (4) no’lu denklemdeki gibi ifade
edilebilir:

TarimSektoriindeki Istihdam artis1 = AT / T — AT/ T x NT /N (4)

(4) ve (3) no’lu denklemler ayni tanimlar oldugu igin esitlenerek, elde edilen (5) no’lu
denklemden, dengeli bir kentlesme veya gog¢ icin tarim sektoriinde gerekli olan istihdam artis hizi

hesaplanabilir.
AT/T—=AT/TxNT/N=AN/N-NT/N x ANT/NT (5)
AT/T (1 —=NT/N)=AN/N—-NT/N x ANT/NT
AT/ T=(AN/N—-NT/N x ANT/NT)/ (1 —NT/N) (6)

(6) denklem dengeli bir kentlesme i¢in tarimdaki isttihdam hizin1 vermektedir. Bu hiz Tiirkiye
icin hesaplanarak fiili tarimsal istihdam hizi ile kiyaslanarak bazi degerlendirmeler yapilabilir.
Buradaki hesaplamalar tarim sektoriindeki istthdam artisinin %50 sinin tarim dis1 sektorler
tarafindan massedildigi varsayimina gore yap11m13t1r3. Tablo 4’te bu hesaplama sonuclar
verilmektedir.

Tablo 4: 2002-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kirdan Kente Goglin Yonil

z hesap z fiili Goc¢ Yonii

2002 -0,06045479 -0,078007 kent
2003 -0,02757135 -0,039287 kent
2004 0,00246578 0,0050244 notr
2005 -0,18960644 -0,284266 kent
2006 -0,02595763 -0,047924 kent
2007 -0,00417241 -0,008152 notr
2008 0,01444639 0,0306143 kir

3 Bunun temel nedeni Tiirk tariminda goriilen 6lgege gore sabit getiri varsayimidir. Tiirk tarim sektoriiniin biiytik kismini kiigiik aile
isletmelerinin olusturmasi, teknolojik yeniliklerden yararlanamamak, tarim isletmelerinin kii¢iik ve pargali bir yapiya sahip olmasi
vb. nedenler dlgege goére sabit getirinin nedenleri olarak gosterilebilir.
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z hesap z fiili Goc¢ Yonil
2009 0,05291865 0,1106459 kir
2010 -0,04504384 -0,087417 kent
2011 0,02921754 0,0645161 kir
2012 0,09861342 0,2111973 kir

Tablo 4’teki z fiili degeri tarimsal istthdamin tamaminin tarim sektorii tarafindan massedildigini
ve z fiili degeri de tarimsal istthdamin %50’sinin massedildigini gosteren hesaplamalari
yansitmaktadir. Ornegin 2002 yilinda tarimsal istihdamin %50 oraninda tarim sektérii tarafindan
massedildigi varsayimi altinda tarimdaki istihdamin azalist z hesaplanan deger olarak %6 olurken,
gercekte tarim sektoriindeki istihdam azalisi %7 olmus ve %1°lik bir kesim kente go¢ etmistir. 2003
yilinda tarimdaki istihdam azalis1 hesaplanan deger %2 olurken, z fiili degerinin %3 olmus, yine
%1’lik kesimin kente gog ettigi soylenebilir. 2004 yilin hesaplanan ve fiili degerler arasinda ¢ok
farklilik yoktur. Dolayisiyla kirdan kente gbciin olmadigi sdylenebilir. 2008-2009 yillar1 arasinda
gbclin yonii tersine donmiis ve tarim sektoriindeki istihdam artmistir. 2011-2012 yillar1 arasinda
yine tarim sektoriinde istihdamin arttigi sdylenebilir. 2008-2009 yillari arasinda bu tersine gogiin
nedeni ve dolayisiyla tarim sektoriindeki istihdamin artis nedeninin ekonomik krizden kaynakli
oldugu sdylenebilir. 2011-2012 yillarindaki tarim sektoriindeki istihdam artigi, dolayistyla kentten
kirsal alana gogiin nedeni diinya tarim {iirtinleri fiyatlarindaki artis oldugu sdylenebilir (Cengiz
vd;2012). Kursal alana gogiin oldugu yillarda, ekonominin toplam istihdam yaratma kapasitesinin
kent kesiminde (sanayi ve hizmetler sektoriinde) azaldig1 ve siginak sektor olarak tarim sektoriinde
gecimlik diizeyde de olsa kalmanin rasyonel oldugu vurgulanabilir.
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5. SONUC

Bir iilkenin dengeli kalkinma ve kentlesmesi i¢in tarim sektoriindeki istihdamin azalmasinin ve
artmasinin 6nemli oldugu, calismanin hipotezi olarak kabul edilmistir. Her iilke makro agidan kendi
kalkinma yoluna sahip olmasma ragmen, ekonomik kalkinmanin biitiin {ilkeler agisindan ortak
ozelligi iggiliciiniin tarimdan sanayiye ve hizmetler sektoriine dogru hareket etmesidir. Dengeli
kentlesme icin kirdan kente gelen bu is giiciiniin kentteki sanayi ve hizmetler sektorii tarafindan
massedilmesi gerekir. Kirdan kente gocii aciklayan neoklasik modeller agir1 kentlesmenin
maliyetlerini dikkate almamakta, sanayi ve hizmetler sektoriiniin tarrmdan gelen bu isgiiclinii gerek
formal gerekse informal sektorler tarafindan massedilebilecegini ortaya koymaktadirlar.
Sanayisizlesme politikalari, tarimin kapitalistlesmesi, iletisim ve telekomiinikasyondaki gelismeler
kentte yasamanin artan maliyetleri, gog¢iin tam tersine yani kentten kirsal alana da olabilecegini
ortaya koymustur. Fakat tersine gd¢iin nedenleri gelismis ve gelismekte olan tlkeler i¢in farklilik
gostermektedir. Geligmis iilkelerde, kirsal alanda yasayip kentlerdeki sanayi ve hizmetler sektoriine
ise gidip gelenler, kentlesmenin yaratti1 ekonomik ve sosyal maliyetlerin artmasi neticesinde bu
yolu se¢mislerdir. Oysa gelismekte olan iilkelerde, kentteki sanayi ve hizmetler sektdriiniin
yeterince gelismemesi ve istthdam yaratmamasi informal sektoriin varliginda bile tersine gdce neden
olabilmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektoriindeki isgiicii fazlasinin kentlere go¢ etmesi 195011 yillarda tarimin
mekanizasyonuyla hizlanmis, 2000°1i yillarin basindan itibaren bu ivme izlenen ekonomi politikalari
neticesinde daha da artmigtir. Tiirkiye’de kirsal alanda yalnizca tarimla istigal edenlerin sayisi yillar
gegtikce azalmis, tarimin getirisinin diigmesi bu yondeki egilimi artirmistir. Bunun yanisira kentteki
sanayi sektoriiniin yeterince istihdam yaratmamasi, ekonomik soklarda gociin tersine donmesine yol
acabilmistir. Tiirkiye’de yaratilan milli gelirden tarim sektoriinde calisanlarin pay1r giderek
azalmigtir. 2008-2009 ve 2011-2012 yillar1 arasinda tarim sektdriinde istihdamin sagirtict bit sekilde
arttig1 ve yapilan amprik ¢aligmada da kentten kirdan geriye gogiin oldugu goriilebilir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri tarimsal iirlin fiyatlarmin yiikselmesidir.1986-1988 yillar1 arasinda
ciftginin eline gegen fiyatlar Tiirkiye’de diinya fiyatlarinin %21 daha iistiindeyken 2007-2009 yillari
ortalamasi diinya fiyatlarmin %38 {izerindedir. OECD’de ise bu oran ayni donemde %28’den %13’
diismiistiir. Dolayistyla tarimdaki korumaciligin artmasi, kentten kira gogiin 6nemli nedenlerinden
birisidir. Tersine go¢ tartigsmasinin Tiirkiye i¢in en olumsuz tarafi, emek yogun bir sektdr olan tarim
sektoriinde teknoloji yeterince gelismediginden tarim sektdriinii daha ¢ok iggiiciine bagimli hale
getirip, ¢iktiy1 ve verimliligi azaltmasi olasiligidir.
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YENI IKTISAT TARIHI AKIMI VE iKTiSAT TARIHI YAZIMINA

KATKILARI!
Ahmet Uzun

Cumbhuriyet Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii

1. Giris

Iktisat tarihi, gérece geng bir bilim dalidir. Ozellikle on sekizinci yiizyildan itibaren iktisat¢ilarin
tarihsel arka plani inceleme ihtiyact duymasiyla bagimsiz bir disipline doniismeye baglamis; bu
stire¢ yirminci yiizyilin baglarinda belirginlesmistir. Disiplinin inceleme alan1 konusunda tarihgiler
ile iktisatcilar arasinda gorlis ayriligi vardir: tarihciler iktisat tarihini insanoglunun tarihsel
kosullarint ele alan bir alan olarak tanimlarken, iktisatgilar onu ge¢mis donemlerin uygulamali
iktisad1 olarak gormektedir (Giiran, 1991, s. 2). Bununla birlikte her iki disiplin de belirli sinirlar
dahilinde ayni sorunlari ele alir ve ayni kavramsal araglar1 kullanir (Cipolla, 1991, s. 8). Nitekim iyi
bir iktisat tarihi yazim igin iktisat teorisi ve kantitatif metodoloji ne kadar gerekliyse, saglikli bir
iktisat teorisi yazimi i¢in de iktisat tarihi verileri o denli zorunludur (Sutch, 1991, s. 272).

Iktisat tarihi yazimmn etkileyen baslica akimlar arasinda Annales Okulu ve Marksist tarih ekolii
one c¢ikmaktadir. Annales Okulu, birbiriyle iligkili disiplinlerin araglarini birlestirerek 'total tarih'
anlayis1 ¢ercevesinde ¢ok katmanl analizler gergeklestirmistir (Forster, 1978, s. 58). Marksist ekol
ise materyalist bir temele dayanir; ancak, ekole mensup tarih¢ilerin cogu tarihsel gelismeyi yalnizca
smif ¢atismasina indirgemeyi reddeder (Cohen, 1978, s. 29-32). Her iki ekol de tarihsel ilgiyi siyasi
olaylardan ekonomik ve toplumsal alanlara kaydirarak uzun donem kavramimin iktisat tarihi
arastirmalarinda temel bir analiz araci haline gelmesini saglamistir (Pamuk, 1988, s. 15). Bu
caligmada yakin ge¢miste One ¢ikan yeni iktisat tarihi akiminin evrimi ve iktisat tarihi yazimina
katkilar1 ele alinmaktadir.

2. Yeni iktisat Tarihi Akimmm Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Yeni iktisat tarihi akiminin baslangici genellikle 1957 yilina dayandirilmaktadir. O yil Iktisat
Tarihi Dernegi ile Ulusal Ekonomik Arastirmalar Biirosu'nun ortaklasa diizenledigi konferansa
Alfred Conrad ve John Meyer tarafindan sunulan iki teblif —Economic Theory, Statistical
Inference and Economic History ile The Economics of Slavery in the Antebellum South— bu yeni
yaklasimin doniim noktalar1 olmustur (North, 1997, s. 412). Bununla birlikte ekol birdenbire ortaya
¢ikmis bir hareket degildir; William Parker, Douglass North ve Jonathan Hughes gibi isimler ekoliin
dogusu acisindan daha Once Onemli c¢alismalar yapmisti. Thomas Ashton, Marc Bloch, Earl
Hamilton ve W. W. Rostow gibi 6ncii isimlerin ¢aligmalarinin da klimetrik gelenek icinde
degerlendirilebilecegi belirtilmektedir (Meiners-Nardinelli, 1986, s. 511).

'Klimetrik' (cliometric) terimi, Yunanca tarih diislincesini ifade eden 'klio' ile 6l¢gme tabirinin
birlesiminden tiiretilmis olup ilk kez Stanley Reiter tarafindan kullanilmistir (Goldin, 1995, s. 191).
Kirk yili askin gecmise sahip ekoliin gelisimi ii¢ donemde incelenebilir. Ik dénemde (1965-75)

1 Bu makale, yazarm ayni baslik ile Cumhuriyet Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2001, (Dog.Dr.
Feramuz AYDOGAN’a Armagan), s. 80-93.’te yayimlanan makaleden ozetlenerek hazirlanmistir.
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klimetrik yontemi kullanan yayinlarin Journal of Economic History i¢indeki pay1 artmistir; bu pay,
1956-60'ta ylizde ondan 1971-75'te ylizde yetmis ikiye yilikselmistir (Whaples, 1991, s. 289-301).
Bu evrede arastirmalar Amerikan demiryollarmin ekonomik etkileri, kdleligin karliligi ve Biiylik
Buhranin nedenleri gibi konulara yogunlagmis; geng iktisate¢ilar yerlesik tarih kabullerine kapsamli
bigimde itiraz etmistir. Tkinci donemde (1975-85) ekol kendi 6zgiin diisiince yapisini inga etmis, ic
elestiri mekanizmalar1 gelismis ve giiniin ekonomik-sosyal sorunlari da aragtirma giindemine
girmistir (Goldin, 1997, s. 396). Uciincii donemde ise diisiik verimlilik, gelir esitsizligi, kadin isgiicii
ve makroekonomik politikalarin etkinligi gibi ¢agdas sorunlar klimetrik perspektifle ele alinmaya
baslanmis; Keynes'in 'iktisat¢t bugiinii ge¢misin 1s1ginda gelecegin amaglar i¢in incelemelidir'
ilkesi, somut bir ¢erceveye kavusturulmustur (Cipolla, 1991, s. 8).

Ekoliin kisa siirede yiikselmesinde birka¢ yapisal etken belirleyici olmustur: pozitif iktisat
teorisinin giigclenmesi, ekonometrinin ve bilgisayar teknolojisinin hizla gelismesi, regresyon
analizinin yayginlagsmasi ve mikro ile makro iktisat alanlarinda ampirik arastirmalarin ilerlemesi
(Heckman, 1997, s. 404). Ote yandan iki entelektiiel trendin kesismesi de kritik rol oynanmustir.
Iktisat tarihinde genis veri toplama egiliminin ortaya gikist ile iktisatta karmagik teorik-istatistiksel
yontemlerin  gelismesi, yeni iktisat tarihi akimi tarafindan basariyla harmanlanmistir
(Meiners-Nardinelli, 1986, s. 512).

3. Ekoliin Genel Esaslar

Klimetrik ekol iktisat tarihi i¢in yeni bir arastirma yontemi getirmisti. Bu gerekceyle 1993'te
Douglass North ve Robert W. Fogel Nobel iktisat Odiilii'ne layik goriilmiistii. Ekol mensuplarimi
diger iktisat tarihgilerinden ayiran temel husus, iktisat teorisini bir doktrin olarak degil bir yontem
olarak kullanmalaridir. McCloskey bu noktada su degerlendirmeyi yapmaktadir: Klimetrisyen,
iktisat teorisini tarihin adina tarihsel olgulara uygulayan bir iktisat¢idir; bunu yaparken her zaman
kantitatif araglara bagvurmasi da gerekmez (McCloskey, 1978, s. 15). Dolayisiyla ekolii yalnizca
ekonometriye dayali calismalarla 6zdeslestirmek hatali olur; sosyal kurumlarin yapisi ve
performansi da klimetrik analizin kapsamina girmektedir.

Ekol biinyesinde iki 6nemli alt dal gelismistir. Fogel, Williamson ve Engerman'in 6ne ¢iktig:
ekonometrik tarih dali temel ekonomik argiimanlarin yeniden yorumlanmasini, geleneksel tarih
yazimimin hatali verilerinin diizeltilmesini ve tarihsel sorunlarin yeni ampirik bulgularla ele
almmasmi hedefler. Miilkiyet haklar1 okulu ise miilkiyet haklari, kurumsal degisim ve
hukuk-ekonomi iligkisi iizerine yogunlagsmis olup Douglass North'un ¢aligmalar1 bu yaklagimin en
giiclii 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Bu okuldaki arastirmacilarin biiyiik boliimii hiikiimetin
ekonomik biiyiimeyi tesvik etme ya da engelleme konusundaki roliinii incelemistir
(Meiners-Nardinelli, 1986, s. 513-20).
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4. Ekoliin iktisat Tarihi Yazimma Katkilar

Klimetrik ekoliin temel katkisi, iktisat tarihi analizlerini iktisat teorisi ve kantitatif yontemler
1s181nda yeniden sekillendirmesidir. North'a gore bu hareket, iktisat tarih¢ilerinin kurumlar veri iken
ekonomilerin nigin farkli performans sergiledigini anlamalarina énemli 6l¢lide yardimci olmus;
kanun, anayasa, norm ve davranis kaliplar1 gibi insani etkilesimi bigimlendiren yapilari kavrama
cabalarini yeniden giindemin merkezine tagimistir (Goldin, 1995, s. 200). McCloskey ise ekoliin ilk
biiyiik basarisini yanlis kullanilan verilerin diizenlenmesi ve hatali yorumlanmis ekonomik olaylarin
sorgulanmasi olarak tanimlamakta; ikinci kazanim olarak kantitatif araclar yardimiyla pek ¢ok
yerlesik teorinin eksikliklerinin giin yiiziine ¢ikarilmasini saymaktadir. Ornegin Rostow'un asamali
bliylime teorisine ilk klimetrisyenler tarafindan gii¢lii itirazlar yoneltilmis; Paul David ABD ig¢in 6ne
stiriilen 'kalkis' tarihini l¢lime tabi tutmus, Fogel ve Fishlow ise Schumpeter'in demiryollarina
iliskin degerlendirmesini ampirik olarak sinamistir (McCloskey, 1978, s. 15-21).

Sanayi devrimi bu baglamda en ¢arpict 6rneklerden birini olusturmaktadir. Tunzelmann sanayi
devriminin ilk evrelerinde buhar giiciiniin etkisinin son derece sinirli kaldigini; Hyde ise hem
ekonomik faktorlerin hem de teknolojik iyilesmelerin yeni teknolojilerin benimsenmesinde
belirleyici rol oynadigimi ortaya koymustur. Bu calismalar Ingiliz sanayilesme siirecinin temel
kavramlarinin yeniden yorumlanmasimi saglamis, hatta 'sanayi devrimi' kavraminin yaniltici
boyutlar tagidigina dikkat ¢ekilmistir (Crafts, 1989, s. 25-43). Yeni iktisat tarihgileri biiylimenin
yavas ve diizensiz seyrettigini, buhar giicliniin gorece ge¢ yayildigini ve gegmisten ani bir kopus
yasanmadigini vurgulayarak sanayilesmeyi uzun soluklu, kademeli bir siire¢ olarak yeniden
tamimlamistir (Davis, 1989, s. 48). Amerikan ekonomik tarihinde de benzer bir revizyon siireci
yasanmis; Fogel demiryollarinin ekonomik biiylime i¢in vazgecilmez olmadigini, Conrad ve Meyer
koleligin karsiz olmadigini, Engerman ise i¢ savasin Kuzey sanayilesmesinde temel bir itici giig
olusturmadigini géstermistir (Goldin, 1995, s. 194-205).

5. Ekole Yonelik Elestiriler

Klimetrik ekol ¢esitli cephelerde elestirilere hedef olmustur. En kapsamli itiraz, ekoliin neoklasik
iktisad1 teorik g¢ergeve olarak benimsemesinin analizleri daralttig1 yoniindedir. Neoklasik yapinin
ahistorik varsayimlar kiiltiir, girisimcilik, piyasa dis1 kurumlar ve siyasal dinamikler gibi faktorlerin
yeterince irdelenmesini engellemistir. Bu elestiri 6ziinde neoklasik teorinin kullanilmasina degil,
onun tiim dénem ve sorunlara tek basina uygulanmasina yoneliktir (Greif, 1997, s. 400-401). Sonug
olarak elestiriler, ekoliin hem incelenebilecek konu yelpazesini daralttigi hem de iktisat tarihinin

iktisat teorisine olasi katkisini sinirladig1 goriisiindedir.

Ikinci onemli elestiri, ekoliin tarih arastirmalarina getirdigi karsit-gercek (counterfactual)
yontemine iligkindir. Fogel'in demiryollarinin Amerikan ekonomisi tizerindeki etkisini dlgmek igin
bu ulagim araglarinin hi¢ insa edilmedigini varsaymasi bu teknigin en meshur 6rnegidir. Geleneksel
iktisat tarih¢ileri s6z konusu yontemi, gercek tarihin yalnizca fiili olaylarla ilgilenmesi gerektigini
ileri siirerek reddetmigstir (Meiners-Nardinelli, 1986, s. 516). Hill ve Ende ise hipotezlerin daima
iktisat teorisinden tiiretilip istatistiksel testlerle dogrulanmaya ¢alisilmasinin iktisat tarihinin daha
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genel ve insani hedeflerini geri plana ittigini savunmakta; Polanyi kardeslerin mirasina atifla bu
yaklagimin tarihsel bilgiyi ekoliin dar smirlarinin 6tesine tagiyabilecegini vurgulamaktadir (Hill ve
Ende, 1994, s. 17-26).

Elestirilere kars1 John Meyer, itirazlarin verimli tartismalara zemin hazirladigini belirtmekte ve
klimetrisyenlerin yalmizca kantitatif degil kalitatif acidan da basarili olduklarini vurgulamaktadir
(Meyer, 1997, s. 409-10). Goldin ise direnci biiyiik 6l¢iide model kullanimina yabancilikla ve yeni
bulgularin koklii kabullerle ¢elismesiyle agiklamaktadir (Goldin, 1995, s. 194).

6. Ekoliin Gelecegi

Yeni iktisat tarihi akiminin gelecegi konusunda ekol mensuplari ile elestirmenler arasinda
belirgin bir goriis ayrihigi siirmektedir. North, ekoliin sistematik bir teorik biitiin ve karmasik
kantitatif yontemler araciligtyla insanligin ekonomik gecmisine dair pek ¢ok kabulii koklii bigimde
degistirdigini ya da diizelttigini belirtmektedir. Gelecege iliskin iyimserligini iki gerekgeye
dayandirmaktadir. Bunlardan ilki iktisat¢ilarin, tercihlerin niteligini ve siyasi-ekonomik sistemleri
kapsayan daha genis modeller kurma egilimidir. Digeri ise iktisat tarih¢ilerinin degisim siirecinin
temel dinamikleriyle giderek daha fazla yilizlesmesidir (North, 1997, s. 412-14). Demografi,
teknoloji ve kurumsal yap1 herhangi bir zaman dilimindeki ekonomik performansi belirleyen ii¢
temel etken olarak one ¢ikmakta; iktisatgilarin anlamli politikalar {iretebilmek igin bu siirecleri
hesaba katmasi giderek zorunlu hale gelmektedir.

Bununla birlikte ekoliin son donemde nispi bir gerileme yasadigt da gozlemlenmektedir. Bu
gerilemenin baglica nedenlerinden biri miilkiyet haklar1 okulunun yeterince ilgi gérmemesidir
(Rutten, 1980, s. 137-42). Bir diger neden, iktisat teorisi ile iktisat tarihi arasindaki iliskinin tek
yonlii seyretmesi ve bunun sonucunda iktisatgilarin iktisat tarihini yalnizca teorinin uygulandig: bir
alan olarak gérmeye baslamasidir (Meiners-Nardinelli, 1986, s. 521-22). Bu sorunun asilmasi,
ekoliin metodolojik etkinligini somut bi¢cimde ortaya koymasina baglidir.

Sonug¢

Yeni iktisat tarihi akimi, tarih yaziminda kapsamli bir metodolojik doniigiimiin 6nciisii olmustur.
Ekol sayesinde iktisat tarihi disiplini iktisat bilimine belirgin bi¢cimde yaklagmis; iktisat
tarihgilerinin trettikleri bulgularin tasidig1 deger giderek daha iyi anlagilmigtir. Daha titiz verilerle
yiriitillen ¢alismalar pek ¢ok yerlesik kabulil revize etmis, kantitatif tekniklerin genis kullanim1 hem
daha giivenilir bilgiye ulasilmasini hem de yeni arastirma konularinin kesfedilmesini saglamistir.
Yeni iktisat tarihi akiminin iktisat tarihinin sonunu hazirladig: tezi tutarl gériinmemektedir; aksine
iktisat tarihinin iktisat bilimine yaklagmasi, onun bu alan i¢in tagidigi 6nemi artirmistur.

Ekoliin kapsami daralttigina yonelik elestiri goz ardi edilemez; ancak iktisat teorisindeki
gelismeler bu sorunu kismen hafifletmektedir. ABD koékenli olmasina karsin kisa siirede kiiresel
Olcekte yayilan ekol, Avrupa'dan Asya ve Avustralya'ya uzanan genis bir cografyada
benimsenmistir. Bu bagarmin siirdiiriilebilmesi i¢in ekoliin iktisat tarihini tarih disiplininden
koparmak yerine onunla sentez yollar1 aramas gerekmektedir. Iktisat ve tarih, birbirinin rakibi degil
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tamamlayicisidir; her iki disiplinin beseri boyutlar1 dikkate alindiginda bu iligki daha a¢ik bigimde
ortaya ¢ikmaktadir.
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OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E EKONOMIK YAPININ DONUSUMU

Bayezit UYANIR!

oz
Bu calisma, Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne uzanan siiregte ekonomik
yapinin tarihsel doniisiimiinii incelemektedir. Analiz, klasik Osmanli ekonomik sisteminin kurumsal
Ozelliklerinden baglayarak 19. yiizyilda yasanan kiiresel kapitalist doniigiimiin Osmanli ekonomisi

tizerindeki etkilerine ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda gelistirilen milli iktisat politikalarma kadar
uzanmaktadir.

Osmanli ekonomik yapist uzun siire devlet merkezli ve iage temelli bir sistem olarak varliginm
siirdlirmiis ancak sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni kiiresel ekonomik diizen karsisinda
yapisal bir doniisiim gegirmek zorunda kalmistir. Tanzimat donemi ile birlikte disa agilma siireci
hizlanmis, bu durum ekonomik bagimlilig: artirmistir. II. Mesrutiyet doneminde ortaya ¢ikan milli
iktisat anlayisi ise yerli tiretimi ve ekonomik millilesmeyi hedefleyen bir yaklasim olarak dikkat
cekmektedir. Cumbhuriyet doneminde ise bu diisiince devletgilik politikalar1 araciligryla
kurumsallagmis ve ekonomik kalkinma stratejisinin temelini olusturmustur.

Bu calisma, Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan ekonomik doniisiimii ele alarak tarihsel bir
degerlendirme sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli ekonomisi, Cumhuriyet ekonomisi, milli iktisat, devlet¢ilik,
ekonomik doniisiim.

ABSTRACT

This study examines the historical transformation of the economic structure from the Ottoman
Empire to the Republic of Tiirkiye. The analysis begins with the institutional characteristics of the
classical Ottoman economic system and extends to the impact of global capitalist transformation in
the 19th century, as well as the national economic policies developed in the early Republican era.
The study particularly focuses on changes in production relations, the redefinition of the state’s role
within the economic system, and the development of the idea of economic independence.

The Ottoman economic structure long functioned as a state-centered and provisioning-based
system; however, it underwent structural transformation under the influence of the new global
economic order that emerged after the Industrial Revolution. With the Tanzimat period, the process
of economic openness accelerated, leading to increased dependency. The “national economy”
approach that emerged during the Second Constitutional Era emphasized domestic production and
economic nationalism. In the Republican period, this idea was institutionalized through statist
economic policies and became a core element of the development strategy.

1 Atilim Universitesi, Ogretim Gorevlisi.
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In this context, the study provides a historical evaluation of the economic transformation from
the Ottoman Empire to the Republic of Tiirkiye within a framework of continuity and rupture.

Keywords: Ottoman economy, Turkish Republic economy, national economy, statism,
economic transformation.

GIRIS

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegis siireci, yalnizca siyasi bir rejim degisimi
olarak degerlendirilemez. Bu doniisiim ayn1 zamanda tiretim iligkilerinin, ekonomik kurumlarin ve
devletin ekonomi igindeki roliiniin yeniden tanimlandigi uzun bir tarihsel kirilmay: ifade eder.
Klasik Osmanli ekonomik sistemi, uzun siire boyunca kendi i¢ dengesini koruyabilen, ancak dig
diinyadaki kapitalist doniisiime uyum saglamakta zorlanan bir yapi olarak varligini siirdiirmiistir.

19. ylizyila gelindiginde Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi, liretim tekniklerini ve ticaret
iligkilerini kokten degistirmistir. Osmanli ekonomisi ise bu yeni kiiresel sisteme esit bir aktor olarak
degil, giderek daha bagimli hale gelen bir ¢evre ekonomi konumunda dahil olmustur. Cumhuriyet’in

kurulusuyla birlikte bu bagimli yapmin doniistiiriilmesi hedeflenmis ve ekonomik bagimsizlik,

siyasal egemenligin tamamlayici bir unsuru olarak kabul edilmistir.

1. Klasik Osmanlhi Ekonomik Yapisi

Osmanli ekonomik sistemi modern anlamda piyasa merkezli bir yapidan ziyade, devletin giiglii
diizenleyici rol oynadigi bir model iizerine kurulmustur. Bu modelin temel amaci tamamen kar
degil, toplumsal diizenin ve iasenin siirekliliginin saglanmasi olmustur. Bu nedenle iiretim ve
dagitim siiregleri siki devlet denetimi altinda yiiriitiilmiistiir.

Klasik déonemde ekonomik yapinin omurgasini fzmar sistemi olugturmustur. Bu sistem sayesinde
toprak miilkiyeti devlete ait olmus, kullanim hakki ise belirli hizmetler karsiliginda sipahilere
verilmigtir. Boylece hem tarimsal iiretim diizenlenmis hem de askeri sistem finanse edilmistir.
Ancak bu yapi, uzun vadede 6zel sermaye birikimini sinirlayan bir etki yaratmustir.

Sehir ekonomilerinde ise lonca sistemi belirleyici olmustur. Loncalar, iiretim kalitesini kontrol
eden, mesleki egitim saglayan ve fiyat istikrarini koruyan kurumlar olarak iglev gérmiistiir. Bununla
birlikte bu yapi, teknolojik yeniliklerin sisteme dahil olma siirecini yavaslatmis ve sanayilesme
stirecine gegisi zorlagtirmistir.

17. yiizyildan itibaren timar sisteminin ¢oziilmesi, mali yapinin bozulmasi ve merkezi otoritenin
zayiflamasi ekonomik sistemde kirillganlik yaratmistir. Avrupa’da sermaye birikimi ve sanayi
iretiminin hizlanmasi, Osmanl ekonomisini rekabet acisindan geride blrakmlstlr.2

2 Pamuk, S. (2019) Osmanli-Tiirkiye iktisadi tarihi 1500-1914. Istanbul: fletisim Yaymlar1. s.140-177.
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2. Tanzimat Sonrasi Doniisiim ve Ekonomik Bagimlilik Siireci

19. yiizyllda Osmanli Devleti, ekonomik yapisini yeniden diizenlemek amaciyla Tanzimat
reformlarina yonelmistir. Ancak bu reformlar ¢ogu zaman modernlesmeden ziyade dis sisteme
uyum saglama cabasi seklinde gergeklesmistir. Ozellikle 1838 Baltalimani1 Ticaret Antlasmas,
Osmanli ekonomisinin disa agikligini 6nemli Sl¢lide artirmigtir.

Bu anlagma ile yabanci tliccarlar i¢ pazarda genis ayricaliklar elde etmis, yerli iireticiler ise
rekabet giiciinii biiyiik 6l¢lide kaybetmistir. Ayni siiregte kapitiilasyonlarin genislemesi, ekonomik
egemenligin asamali olarak yabanci aktorlere gegcmesine neden olmustur.

Osmanli ekonomisi bu donemde giderek hammadde ihracatgisi, mamul mal ithalatcisi bir yapiya
doniigmiistiir. Bu durum klasik ekonomik dengeyi bozmus ve sanayi iiretiminin gelismesini
engellemistir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda artan dig borglanma, mali sistemin siirdiiriilemez hale gelmesine yol
agnustir. 1881°de kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresi, Osmanl gelirlerinin énemli bir boliimiinii
dogrudan kontrol altina almistir. Bu gelisme, ekonomik bagimsizligin fiilen kaybedilmesi anlamina
gelmektedir.3

3. II. Mesrutiyet Dénemi ve Milli ktisat Fikrinin Ortaya Cikisi

20. yilizy1lin baglarinda Osmanli aydinlar1 ve siyasal elitleri arasinda ekonomik bagimsizlik fikri
daha belirgin hale gelmistir. II. Mesrutiyet sonrasi donemde ortaya ¢ikan “milli iktisat” anlayisi,
yabanci sermaye karsisinda yerli ekonomik aktorlerin giiclendirilmesini hedeflemistir.

Bu yaklasim yalnizca ekonomik bir politika degil, ayn1 zamanda toplumsal doniisiim projesi
olarak da degerlendirilmistir. Yerli Miisliiman-Tiirk girisimcilerin desteklenmesi, milli sirketlerin
kurulmas1 ve ekonomik faaliyetlerin millilestirilmesi bu politikanin temel araglar1 olmustur.

Ancak Balkan Savaglari ve 1. Diinya Savasi gibi biiyiik krizler, ekonomik kaynaklarin biiyiik
Olciide askeri harcamalara yonlendirilmesine neden olmustur. Bu durum, milli iktisat politikalarinin
kurumsal olarak kalict hale gelmesini engellemistir.4

Bununla birlikte bu dénem, Cumbhuriyet’in ekonomik diisiince yapisinin ideolojik temelini

olusturmasi acisindan olduk¢a 6nemlidir.

4. Cumhuriyet Déoneminde Ekonomik Yapilanma

Cumbhuriyet’in kurulusu, ekonomik agidan olduk¢a zayif bir mirasin devralindigi bir déneme
denk gelmistir. Uzun savas yillar1 iiretim kapasitesini azaltmis, altyapiy1r zayiflatmig ve sermaye
birikimini sinirlamistir. Bu nedenle ekonomik kalkinma, yeni devletin en temel hedeflerinden biri

haline gelmistir.

3 Pamuk, S. (2019), a.g.e. s.231-233
4 Toprak, Z. (2023) Tiirkiye’de milli iktisat (1908-1918). Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1. s.53-89.
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1923 yilinda toplanan Jzmir Iktisat Kongresi (Tiirkiye Iktisat Kongresi), Tiirkiye’nin ekonomik
yonelimini belirleyen kritik bir doniim noktasi olmustur. Bu kongrede 6zel girisim desteklenmis,
ancak devletin yonlendirici rolii de agik bi¢imde kabul edilmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin tamamen
liberal ya da tamamen planli bir ekonomi modeline yonelmedigini gostermektedir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi ise devletin ekonomik roliinii artiran 6nemli bir kirilma yaratmistir.
Bu donemde devletgilik politikasi, sanayilesmenin ana araci haline gelmistir. Stimerbank ve Etibank
gibi kurumlar araciligryla hem iiretim kapasitesi artirilmis hem de sanayi yatirimlari devlet eliyle

yénlendirilmistir.5

5. Ekonomik Doéniisiim

Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan ekonomik doniisiim siireci hem siireklilik hem de kirilma
unsurlarini birlikte barindirmaktadir. Klasik Osmanli ekonomik yapist uzun siire istikrar saglamis
olsa da kiiresel kapitalist sistem karsisinda doniisiim kapasitesini kaybetmistir. Tanzimat donemi bu
yapiyt modernlestirmek yerine disa bagimlilig1 artirmistir.

II. Mesrutiyet donemi, milli ekonomi fikrinin ortaya ¢iktig1 ideolojik bir zemin olusturmus,
Cumbhuriyet ise bu fikri kurumsal bir ekonomik modele doniistiirmiistiir. Ekonomik bagimsizlik
yalnizca teknik bir hedef degil, ayn1 zamanda ulusal egemenligin temel bileseni olarak kabul
edilmistir.®

SONUC

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e uzanan iktisadi donilisiim, uzun vadeli ve ¢ok katmanli bir siiregtir.
Bu siiregte geleneksel ekonomik yapilar ¢oziilmiis, disa bagimli bir ekonomi ortaya ¢ikmis ve
nihayetinde Cumhuriyet doneminde milli ekonomi politikalariyla yeni bir yonelim gelistirilmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin ekonomik modernlesmesi, yalnizca ekonomik araglarin degil aym
zamanda siyasi ve ideolojik tercihlerin de belirleyici oldugu tarihsel bir doniisiim siireci olarak
degerlendirilmelidir.

5 Boratav, K. (2015). Tiirkiye iktisat tarihi 1908-2009. Ankara: Imge Kitabevi. s.59-79.
6 Yildirim, Seyfi "Ekonomi Alanindaki Gelismeler", i¢inde Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, ed. Seyfi Yildirim & Sadik
Erdas (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2021), 5.323-324.
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OSMANLI VERGI SISTEMi VE DONUSUMU/!
Prof. Dr. Ahmet Uzun, Sivas Cumhuriyet Un., IiBF. iktisat Boliimii.

Dr. ilyas Ozkék, Akdeniz Un. [IBF. Maliye Boliimii.

GiRiS

Osmanli Devleti’nin kiigiik bir beylikten biiyiikk bir imparatorluga uzanan tarihsel evriminde,
kamu maliyesi ve vergi sistemi Onemli degisiklikler gecirmistir. Bati Avrupa’da feodalizmin
etkisiyle miilk gelirlerine dayali bir mali yap1 uzun siire varligin1 korurken ve diizenli bir vergi
biirokrasisi ge¢ tesekkiil etmisken (Sur, 1949: 251-53); Osmanli Devleti baslangicindan itibaren
merkezi bir yap1 kurarak vergilerin etkin oldugu bir kamu gelir sistemi benimsemistir. Devletin
smirlar1 genisleyip kamu kesimi biiyiidiik¢e, diizenli gelir ihtiyact artmis ve bu durum mali kurumlar

ile vergi sisteminin giderek daha karmasik bir yapiya evrilmesine yol agmustir.
Vergi Sisteminin Olusumu ve Klasik Vergi Sistemi

Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda yerel diizeyde ser’i esaslara gore toplanan ve harcanan gelirler
hakim durumdaydi. Osman Gazi doneminde Karacahisar pazarindaki mallardan alman ilk pazar
vergisi (bac), istisare karartyla ihdas edilmis ilk orfi vergi niteligindeydi. Kurulus asamasinda
ganimetler ve fethedilen yerlerden alinan sulh bedelleri 6n planda iken (Sayin, 2000: 11-12); devlet
biiylidiikge mali ihtiyaglar artmis ve diizenli gelir kaynaklarinin olugturulmasi zorunlu hale gelmistir
(Karamursal, 1989: 1-3).

Askeri ve biirokratik kadrolarin geniglemesiyle birlikte tarimsal gelirleri teminat altina almak
gerekmis ve bu amagla timar sistemi olusturulmustur. Miri arazilerin hane igletmeleri esasina gore
dagitilmasina dayanan bu sistem, vergilendirmeyi kolaylagtirmistir. Klasik donem olarak
adlandirilan 16. ylizyilda vergilendirmenin kurumsal ¢ergevesi olgunlagmis ve vergiler ser’i ve orfi
olmak {iizere iki ana esasa dayandirilmistir (Tabakoglu, 2020: 323):

Osiir, harag, agnam ve cizye gibi vergiler ser’i esaslara dayandirilmaktaydi. Osmanli hukukunda
Oslir-harag ayrimi zamanla 6nemini kaybetmis, tiim reayadan alinan ve topragin verimine gore onda
bir ile beste bir arasinda degisen Osiir on plana ¢ikmistir (Karamursal, 1989: 165-6). Hasat
zamaninda reayanin, sipahinin dsriinii ambara kaldirmak veya bir giinliik angarya ylikiimliligiinii
agsmayacak sekilde pazar yerine tasimak yiikiimliligi bulunurdu (Pamuk, 2003: 45). Cizye ise
gayrimiislim erkeklerin can-mal giivenligi ve askerlik muafiyeti karsiliginda alinmaktaydi.
Baslangicta hane esasina gore toplanan cizye, 1691 yilindaki reformla kisilerin 6deme giiciine gore
lic sinifa (ala, evsat, edna) ayrilarak tahsil edilmeye baslanmistir (Ozkok, 2022: 5-113).

Vergilerin bir kismu 0rfi nitelikteydi. Cift resmi, ispeng, bennak vb. vergiler Balkanlar’da miri
arazi rejimi kurulurken eski feodal yiikiimliiliikklerin nakde c¢evrilmesiyle ortaya ¢ikmig
goziikmektedir (Pamuk, 2003: 44-45). Bunlarin haricinde tarim, hayvancilik ve ticaret
kesimlerinden; miilk, iirlin veya kazang iizerinden ¢ok sayida resim tahsil edilmekteydi. Kiiglikbasg

hayvanlardan alinan agnam resmi, esnaftan ve diikkanlardan alinan ihtisap resmi, i¢ ve dis ticarete

1 Bu makale, yazarlarin ayni baslik ile “Vergi Politikasinin Transformasyonu. Editorler: M. Yildiran, M. A. Giilgen, T. Tiirkkan.
Nobel Yayimncilik. Ankara. 2022. s.7-28.” de yayimlanan kitap boliimiinden 6zetlenerek hazirlanmustir.
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uygulanan giimriik resmi, evliliklerden alinan arus resmi (Sayin, 2000: 76) ile asiyab (degirmen) ve
damga resimleri bunlar arasinda yer alir. Ayrica devlet, sinirlari icindeki imtiyazli memleketlerden

(Eflak, Bogdan, Raguze vb.) yillik maktu vergiler de almaktaydi.

17. ve 18. Yiizyillardaki Mali Bunahimlar ve Olaganiistii Vergiler

17. ve 18. ylizyillarda uzun siliren savaglar ve merkezi otoritenin zayiflamasi ciddi mali
bunalimlara yol agmigtir. Bu siiregte timar sistemi etkinligini kaybetmis; devlet, hazineye acil nakit
saglamak i¢in vergi kaynaklarini mukataa haline getirerek iltizam, malikdne ve esham gibi i¢
bor¢lanma yontemlerine bagvurmustur. Miiltezimlerin tagradaki suiistimalleri ve yerel giiclerin
(ayanlar) siirece dahil olmasi, kdyliiniin tizerindeki vergi baskisini artirirken devletin net gelirlerini
olumsuz etkilemistir (Pamuk, 2003: 146-152; Issawi, 1980: 353).

Bu donemin en belirgin 6zelligi, savas giderlerini karsilamak amaciyla getirilen olaganiistii
vergilerin (avariz-1 divaniyye veya tekalif-i orfiyye) yayginlagsmasidir. Avariz, niizul, siirsat gibi
baslangicta sadece olaganiistii donemlerde talep edilen bu yiikiimliiliikler, zamanla siireklilik
kazanarak olagan vergilere doniismiistiir (Tabakoglu, 2020: 325; Sayn, 2000: 95). Avariz
hanelerinin tespiti i¢in yerel sayimlar yapilmig, ancak bu durum zamanla halkin giiclinii agan haksiz
aidatlara (tekalif-i sakka) doniiserek ekonomik faaliyetlerin ve tarimsal iiretimin hacmini
daraltmigtir (Tabakoglu, 2020: 365). Ayrica bu donemde eyalet idarecilerinin giderleri i¢in imdad-1
seferiyye ve imdad-1 hazariyye gibi vergiler ihdas edilmistir (Cezar, 1986: 53-64).

17. yiizy1l sonu itibariyle Hazine-i Amire biit¢esinde cizye ve mukataa gelirlerinin pay1 %90’lara
ulagmis durumdaydi. Sistem, kamu harcamalarinin finansmanina odaklanmis ve dolayistyla iktisadi
hayati canlandiracak uzun vadeli mali tedbirler giindeme gelememistir. Olaganiistii vergilerin
yayginlagmasi ve tarimsal {iretim ve ticaret lizerindeki vergi yiikiiniin artmasi ekonomik biiylimeyi
smirlandirmigtir. Bununla birlikte devlet gelirlerinin biiyiik kismi hald mukataa, cizye ve avariz
gelirlerinden olusmaya devam etmistir.

Tanzimat Oncesi Donemin Yapisal Zorluklar

Tanzimat 6ncesi Osmanli vergi sisteminin en biiylik sorunu son derece karmasik, belirsiz ve
istisnalarla dolu bir yapinin varligiydi. Valiler vergi ve resimlerin belirlenmesinde keyfi hareket
edebilmekte, miikellefler iizerindeki agir yiike ragmen vergilerin az bir kismi merkeze
gonderilmekteydi (Karamursal, 1989: 15).

Vergilendirmede muafiyet ve istisnalar olduk¢a yaygindi. Askeri simiflar, belirli devlet
hizmetlerini yiiriiten kesimler (sahinciler, derbentgiler vb.), baz1 dini gruplar ve savag ve afet gibi
olaylardan zarar goren bolgeler vergi muafiyetine tabi olabiliyordu. Muafiyetler siirekli veya gegici
olabilmekte ve kapsam yoniiyle degisebilmekteydi.

Enflasyon nedeniyle vergilerin reel degerinin azalmasint Onlemek veya yeni masraflart
kargilamak amaciyla bir taraftan mevcut vergilerde artisa gidilirken diger taraftan da farkli isimlerle
ilave resimler (kantariye, miiruriye vb.) getirilmekteydi. Bu durum miikellefler i¢in belirsizlik
yaratiyor, tahsilat etkinligini diigiiriiyor ve yerel memurlarin suiistimallerine zemin hazirliyordu.
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Ayrica vergi yiki adil dagilmamis olup agirhikli olarak kirsal niifusun (tarim kesiminin)
izerindeydi; sehirli servet sahipleri ise daha az vergi 6diiyordu (Issawi, 1980: 353).

Tanzimat Sonrasi Vergi Sisteminin Doniisiimii ve Modernlesme

Tanzimat Fermani (1839), vergi sisteminde radikal bir modernlesme ve merkezilesme siirecini
baslatmistir. Vergi sistemini basitlestirmek, istisna ve muafiyetleri azaltarak vergiyi herkesin 6deme
giicline gore yiiklemek ve tahsilati aracisiz (dogrudan devlet gorevlileriyle) gergeklestirmek
reformlarin temel hedefleri arasindaydi (Shaw, 1975: 421). Reformlar sayesinde devletin topladig:
vergi gelirlerinin {liretim ve gelire oran1 %3'ten Birinci Diinya Savasi dncesinde %]11'e ylikselmistir
(Pamuk, 2005: 152).

Bu donemde yapilan temel degisikliklerden biri vergilendirmede sadelestirmeye gidilmesiydi.
Boylece sayisi yiize yaklagsan karmagsik 6rfi ve olaganiistii vergiler kaldirilmis ve tek bir dogrudan
servet/kazang vergisi olan “virgii” getirilmistir. Ser’i nitelikli vergiler ise Osiir, agnam ve cizye
olarak muhafaza edilmistir (Giiran, 1989: 13). Diger 6nemli bir adim 6deme giicii ilkesine gore
vergilendirme yapabilmek i¢in sayimlarinin yapilmasidir. Vergilendirmede adaleti saglamak i¢in
kisilerin gelir ve servetini tespit etmek gerekiyordu. Bu amagla kapsamli niifus ve emlak sayimlar
yapilmistir. 1844°ten itibaren yiiriitiilen temettiiat tahrirleri temelinde, arazi ve binalarin degerleri
tizerinden bir servet vergisi (binalarin binde dordii oraninda) ile ticari ve sinai kazanglar iizerinden
%3 oraninda temettii vergisi getirilmistir. Bu vergi 1878'de gelir vergisine doniistiiriilmiistiir (Giiran,
2014: 316-17).

Tanzimat’tan sonra vergi tahsil yontemlerinde de degisiklik yapilmugtir. fltizam sistemi
kaldirilarak vergi toplama isi genis yetkili devlet memurlarina (muhassillar) devredilmistir. Ancak
ani gelir diisiisleri ve tecriibesizlik nedeniyle bir siire sonra yeniden iltizama doniilmiistiir. Bu
tarihten sonra tahsilat usullerinde sik sik yeni arayislara gidilmistir.

Tanzimat’tan sonra devletin temel vergilerinde de bazi degisiklikler olmustur. Asar devletin en
onemli gelir kaynagi olmay: siirdiirmiistiir. Yolsuzluklar1 6nlemek adina tarimsal tiretimdeki artisa
paralel olarak asar tahsilat bazen nakdi (rayi¢ bedelle) bazen de ayni yapilmistir. Vergi orani
zamanla %10'dan %12,5'e yiikseltilmistir (Eldem, 1994: 173-4; Issawi, 1980: 354). Agnam
resminde ise 1857-58 yillarinda hayvanlarin varlhigi iizerinden alman karmagsik ek vergiler
kaldirilarak, dogrudan hayvan hasilatini esas alan tek bir vergiye doniistiiriilmiistir (Uzun, 2006).
Glimriik resminde Baltaliman1 Ticaret Antlagmasi (1838) ile yabancilara diisiik oranlar1 verilmisse
de 1861-62 ve nihayetinde 1915 yillarinda tarifeler yiikseltilebilmis ve biit¢e gelirleri artirllmaya
calisilmistir (Giiran, 2014: 319). Cizye ise 1855-56 yilinda, vatandaglik esitligini saglamak amaciyla
tamamen kaldirilmistir (Ozkok, 2022: 170). Onun yerine gayrimiislimlerin askerlik muafiyeti icin
getirilen bedel-i askeri 1909'da zorunlu askerlige gecilmesiyle son bulmustur (Issawi, 1980: 354).
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Sonu¢

Osmanli vergi sisteminin evrimi mali bunalimlara ¢6ziim bulma (gelir artirma) ve miikellef
iizerindeki baskiy1r azaltarak iiretim giivenligini saglama amaclar1 arasindaki denge arayisiyla
sekillenmistir. Ilk donemlerdeki Adem-i merkezi ve bélgelere gore farklilik gdsteren yapi, zamanla
yerini merkez1 ve standart uygulamalara birakmustir.

Tanzimat donemiyle birlikte miilkiyet haklarin1 gdzeten, daha sade ve ddeme giiciine dayali
modern bir vergi sistemine gegiste biiyiik basarilar elde edilmistir. Buna ragmen, sistemin iki temel
zafiyeti devletin son donemlerine kadar tam olarak ¢oziilememistir: Birincisi, tiim reformlara
ragmen vergi ylkiiniin halen %87 gibi biiyiik bir oranla kirsal kesim (kdylii) lizerinde kalmaya
devam etmesiydi. Digeri ise maliye politikasinin dis borglarin da baskisiyla ekonomik kalkinmay1
ve biiylimeyi dogrudan uyaracak yapisal bir vizyondan ziyade, yalnizca biitge agiklarimi kapatma
odakli kalmastydi (Eldem, 1994: 168-172). Osmanl tarihi boyunca, ibn Haldun gibi diisiiniirlerin
vurguladig "diisiik vergi oranlarinin iktisadi canlilik ve zenginlik yaratacagi" tezi, devletin igine
diistiigii askeri ve mali zaruretler nedeniyle uzun vadede g6z ardi edilmek durumunda kalinmigtir
(Sanandaji, 2020: 165).
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OSMANLI'DA MODERN MALIYE DUSUNCESININ ORTAYA CIKISI

Mert Can Erdog“an1
Diisiinen, diizen kuran ve iiretim faaliyetlerini siirdliren her toplum gibi Osmanli toplumu da
kurulusundan itibaren kendine 6zgii bir iktisadi diisiince ve mali anlayis gelistirmistir. Ilk Osmanl
kronikleri, nasihatnameler ve siyasetnameler incelendiginde devlet diizeni, vergi sistemi, iiretim
faaliyetleri ve toplumsal refah gibi meselelerin siklikla tartisildigi anlasilmaktadir. S6z konusu
diisiince gelenedi uzun siire klasik Islam siyaset teorisi ve devlet anlayisinin kavramsal cercevesi
igerisinde sekillenmis; Osmanli iktisat diisiincesinin Bati'da gelisen modern iktisat teorileriyle
sistemli bicimde karsilasmasi ise XIX. yiizyilda ger¢eklesmistir.

Tanzimat sonrasinda devletin egitim ve biirokrasi alanlarinda gerceklestirdigi reformlar, Bati
iktisat diisiincesinin Osmanli entelektiie]l hayatina aktarilmasim1 miimkiin kilmistir. Ozellikle
Terciime Odasi'nin faaliyetleri ve Avrupa tarzinda egitim veren yiiksek okullarin agilmasi, klasik
iktisat literatliriniin Tirkgeye kazandirilmasini hizlandirmistir. Bu siiregte Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane’de tip hocast olmasimin yani sira Osmanli’da sistemli iktisat dersi veren ilk muallim olan
Serendi Arsizen, donemin devlet adamlarindan Mustafa Resid Pasa’nin tesvikiyle bu derslere
baslamistir. Arsizen, Pellegrino Rossi'nin Cours d'Economie Politique adli eserini Tasarrufat-i
Miilkiye adiyla terclime ederken Bati'min soyut teorik kavramlarim1i Osmanli devlet geleneginin
pratik idari diline aktarmigtir. 2 Hariciye Nezareti’'nde miistesarliga kadar yiikselen, devletin dig
diplomatik ve ekonomik iliskilerini bizzat yiiriiten {ist diizey bir biirokrat olan Sahak Abro ise
Terciime Odasi’ndaki tecriibesiyle Bat1 diinyasindaki kurumsal gelismeleri yakindan takip etmistir.
Abro, Jean-Baptiste Say'in Catéchisme d'Economie Politique isimli eserini IIm-i Tedbir-i Menzil
adiyla Osmanli okuyucusuna sunmus‘[ur.3 Bu terciime, Osmanli biirokrasisinde iktisadi
okuryazarligi artirmak amaciyla devlet eliyle desteklenen bir kiiltiir politikasinin triiniidiir ve
Bati'da sekillenen klasik iktisat diisiincesini sistematik bi¢imde Osmanli aydinlarinin erigimine
acmistir.

1870'lerden itibaren Osmanli miellifleri tercime faaliyetlerini telif eserlerle zenginlestirerek
iktisat, maliye, muhasebe ve istatistik alanlarinda 6zgiin ¢alismalar vermeye baslamislardir. Bu
dontisimde Mekteb-i Miilkiye basta olmak {izere modern egitim kurumlarmin 6énemli bir pay1
bulunmaktaydi. S6z konusu okullarda bu alanlar ayr1 dersler halinde okutuluyor; 6gretim tiyeleri bu
dersler i¢in miistakil kitaplar hazirliyordu. Boylece modern akademik disiplinler halinde yeniden
tanimlanan kamu maliyesi, baglangicta politik iktisat kitaplariin bir boliimii olarak ele alinirken
kisa siire icerisinde miistakil eserlerin konusu haline gelmistir.

1 Kirikkale Universitesi Tarih Bolimii Ogretim Uyesi
2 Ahmed Giiner Sayar, "ilk Iktisat Muallimi Serendi Arsizen", 1.U. S.B.F. Dergisi n029 (Ekim 2003), s. 123
3 Sezai Balci, Bir Osmanli-Ermeni Aydin ve Biirokrati: Sahak Abro (1825-1900), s. 12
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Vergiler, glimriik tarifeleri, kamu borglari, tahviller and kagit para gibi konular iizerine
yogunlasan bu eserler, maliye yazarlarinin devletin ekonomideki rolii ve maliye ilminin mahiyeti
gibi temel meselelerde farkli gériisler benimsediklerini ortaya koymaktadir. Ozellikle XIX. yiizyilin
son ¢eyreginde maliye ilminin evrensel prensiplere mi dayanmasi gerektigi yoksa Osmanli'nin tarihi
ve kurumsal sartlarina gére mi sekillenmesi gerektigi sorusu, maliye literatliriiniin temel tartisma
konularindan biri héline gelmistir.

Bu tartismanin ilk 6érneklerinden biri, 1880 yilinda Mekteb-i Miilkiye mezunu ve Stra-y1 Devlet
miilazimlarindan Hiiseyin Kazim Bey tarafindan gergeklestirilen //m-i Usiil-i Maliye terciimesidir.
Fransiz Liberal Okulu'nun 6nde gelen, Smithgi iyimser serbest piyasa (laissez-faire) yaklasimini
benimseyen iktisat¢is1 Paul Leroy-Beaulieunun Traité de la Science des Finances adli eserini
Tiirk¢eye kazandiran Hiiseyin Kazim, mukaddimesinde maliye ilminin biitiin devletlerde gecerli
olan genel prensiplere dayandigini savunmustur. Bu nedenle eseri Osmanli iktisadina uyarlamak
adma herhangi bir degisiklik yapmamus, evrensel ilkelerin Osmanli Imparatorlugu icin de aynen
gecerli olduguna inanmigtir. Hiiseyin Kazim, 6nsoziinde bazi saygideger kisilerin (zevat-1 kiram)
kendisine Osmanli maliyesine dair ayr1 bir kitap yazmasini dnerdigini de belirtmektedir.*

Bu oneriden dokuz yil sonra, 1889 yilinda Osmanli maliye literatiiriinde biiyiik bir canlilik
yasanmis ve ayni yil iginde kamu maliyesi {izerine ii¢ ayr1 onemli eser yayimlanmigtir. Bunlar
Mehmet Rakim ve Mustafa Nail'in Hayat-1 Diivel'i, Portakal Mikael Pasanin Usul-i Maliye'si ve
Siileyman Sudi'nin Defter-i Muktesid'idir. Aym disiplin igerisinde kaleme alinmis olmalarina
ragmen bu eserler maliye ilminin nasil anlagilmasi gerektigi konusunda farkli bakis agilarmi ve
hedef kitlelerini barindirmaktaydilar.

Mikael Efendinin Mekteb-1 Miilkiye'den &grencileri olan ve daha sonra ayni okulda 6gretim
iyeligi ile idari gorevler iistlenen Mehmet Rakim ve Mustafa Nail tarafindan hazirlanan Hayat-1
Diivel, yazarlarimin ifadesiyle Osmanli tilkesinde kamu maliyesi iizerine yayimlanan ilk kitap olarak
one ¢ikmaktadir. Hiiseyin Kazim’imn terciimesinden habersiz olarak bu kitab1 kaleme alan yazarlar,
kamu maliyesi bilgisinin sadece Miilkiye Ogrencileriyle sinirli kalmamasimi ve toplumda
yayginlagsmasini amaglamiglardir. Kitab1 olustururken Joseph Garnier ve Leroy-Beaulieu'nun
eserlerinin yani sira Mikael Efendi'nin derslerinden de yararlanan miellifler, biitce yapimi1 ve kamu
harcamalarinin denetlenmesi gibi teknik konularda uzmandilar. Eserde teorik agiklamalar Osmanli
Devleti'nden verilen pratik orneklerle desteklenmis; Osmanli, Britanya ve Fransa’nin yillik devlet
biitgeleri karsilagtirilmistir. Bu karsilastirmali yontem, okurlara imparatorlugun mali kosullarini
uluslararasi bir baglamda degerlendirme imkani sunmustur.

Doénemin etkili figiirlerinden Portakal Mikael Pasa'nin Usil-i Maliye adli eseri ise Mekteb-i
Miilkiye'nin dordiincii ve besinci siif dgrencileri i¢in ders kitab1 olarak tas baski yontemiyle

4 Paul Leroy-Beaulieu, {lm-i Usul-i Maliye, ¢ev: Hiiseyin Kazim, Istanbul: Mihran Mat., 1880:s. 1 .
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yayimmlanmigtir. Padisah II. Abdiilhamid’in hazinesini emanet etmeyi tercih ettigi giivenilir Ermeni
iktisatcilardan biri olan Mikael Pasa; Terclime Odasi, Galata Giimriikk Eminligi, Maliye Nezareti
Miistesarlig1, Ziraat Bankasi {lk Genel Miidiirliigii ve Hazine-i Hassa Nazirh@ gibi cok kritik
gorevlerde bulunmustur. Dolayisiyla hem Avrupa finans kuramlarma hem de Osmanli idari
sistemine en {iist diizeyde hakimdi. Eserinin ana tezi, Osmanli Imparatorlugu'nun Prusya'dan
Ingiltere'ye kadar basarili sonuglar vermis olan evrensel liberal ilkeleri takip etmesi gerektigidir.
Kamu maliyesi biliminin smirlarini ¢izerken bu alanin kaynak yaratmakla degil, devletin gelir ve
giderlerinin yonetimiyle ilgili genel ilkeler sunmakla gorevli oldugunu belirtmis; kaynak yaratma
isini dogrudan "ilm-i servet-i milel" (uluslarin zenginligi bilimi) alanina dahil etmistir. Pasa'nin
calismas1 Ozgiin teorik iddialardan ziyade, Mekteb-i Miilkiye’de yetistirdigi yiizlerce biirokrat
iizerindeki pedagojik etkisiyle Osmanli mali diisiincesinde kalici bir iz blrakmlstlr.5

Bu iki ¢aligmanin aksine Siilleyman Sudi'nin Defter-i Muktesid adl1 eseri, Osmanli mali yapisi ve
uygulamalar1 hakkinda son derece 6zgiin, titiz ve kurumsal bir incelemeye dayanmaktadir. Tipki
Ohannes ve Mikael Efendiler gibi kariyeri mali biirokrasi i¢inde sekillenen Siileyman Sudi, 15
yasinda Gelirler Muhasebesi'nde ise baslamis, Selanik ve Suriye gibi 6nemli merkezlerde
defterdarlik yaptiktan sonra Darphane-i Amire Amirlirine kadar yiikselmistir. Pratik deneyiminin
yani sira Avrupa eserlerinden modern iktisat teorilerini de yakindan takip eden Sudi, donemin
aydinlarindan Ahmed Ihsan’in aktardigina gore "iktisat" kavramim literatiire kazandiran ilk
isimlerdendir. Kavramsal olarak net bir ayrim yaparak "ekonomi politik" karsilig1 olarak ilm-i
tedbir-i servet ifadesini kullanmig; kamu maliyesi disiplinini ise dogrudan ilm-i iktisad olarak
adlandirmistir. Bu bilimi okuyan ve uygulayan maliyecileri tanimlamak icin de Arapca kokten
muktesid kelimesini tﬁretmistir.6

Siileyman Sudi, bu kitab1 Maliye Nezareti'ne memur alimi i¢in kurulan segici kurula baskanlik
ettigi donemde karsilastign pratik bir ihtiyactan dolayr yazmustir. Ise basvuracak adaylarin genel
Avrupa maliye teorilerini tam olarak bilirken Osmanli mali sistemi ve vergi mevzuati karsisinda
yetersiz kaldiklarin1 gozlemlemistir. Bu eksikligi gidermek adina, temelleri fikha ve 6rfi hukuka
dayanan Osmanli mali teskilatinin isleyisini agiklayan pratik bir el kitab1 hazirlamustir.

Defter-i Muktesid, her bir mali kalemi tarihsel 6zeti (icmalen tarihi), konulus yontemi (ustl-i
tarh1) ve toplanma yontemi (ustil-i tahsili) olmak iizere ii¢ temel asamada ele alir. Kitapta, donemine
gore oldukga yenilik¢i bir Avrupa etkisi olan yogun dipnot kullanimiyla kavramlarin etimolojik
kokenlerine inilmistir. Ornegin Fransizca "douane" (giimriik) kelimesinin aslen Arapca "divan"
kelimesinden geldigini ibn-i Haldun ve Bonn Universitesi'nden bir profesdriin goriislerine
dayanarak ispatlamig; "tarife" kelimesinin kokenini ise bir Fransiz ekonomi politik sozliigl
iizerinden agiklamistir. Stileyman Sudi, diisiince diinyasi ve yasam tarzi bakimindan Avrupa tipi bir

5 Mikael Portakal, Usul-i Maliye, istanbul: Mekteb-i Miilkiyeyi Sahane Litografya Destgahi, 1889: s. 5-6, 8.; Ali Cankaya, Yeni
Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, cilt. 2, s. 1043-4.
6 Siileyman Sudi, Defteri Muktesid, Dersaadet (Istanbul) : Mahmud Bey Matbaasi, 1889:s. 10- 11.
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aydin olmasina ragmen Bati lilkelerinden verdigi ornekleri mutlak dogrular olarak degil,
incelenmesi gereken karsilagtirmali vakalar olarak sunmustur. Nitekim kadastro vergisini tartisirken
Fransa'da Colbert déneminin politikalarii incelemis, ardindan bu uygulamanin kokenlerini Islam
tarihindeki Halife Omer donemine ve eski Osmanli devlet geleneklerine dayandirarak 6zgiin bir
sentez olus‘rurmustur.7

Stileyman Sudi, asgari devlet miidahalesine ve uluslararasi ticarette serbest piyasa (laissez-faire)
ilkelerine inanan bir liberaldi. ithalata dayali Osmanli ekonomisi igin serbest ticaretin bir zorunluluk
oldugunu savunmustur. Ancak onun bu eseri, yerli kurumlarin ve fiili isleyisin {izerine insa edildigi
icin serbest piyasa karsiti olan muhafazakar Osmanl aydinlari tarafindan da 6vgiiyle karsilanmistir.
Divan-1 Muhasebat iiyesi Fehim Efendi, eserin modern maliye ilkelerinin Islam ve Osmanlh
geleneginde ylizyillardir zaten var oldugunu gosterdigini belirterek maliyenin tamamen bir Avrupa
icad1 oldugu yoniindeki Eurocentric (Avrupa merkezci) iddialan ¢liriittiigiinii savunmustur. Ahmed
Midhat Efendi, eseri Islam finans ilkeleri ile modern Avrupa teorilerinin harika bir sentezi olarak
gormiis ve bu kitabi, Osmanli gergekligine uymayan yabanci teorileri korii koriine savunan diger
ders kitaplarinin yerine dnermistir. Mizanct Mehmed Murad Bey ise kamu maliyesinin Adam Smith
veya Colbert’den ¢ok daha 6nce Dogu medeniyetinde gelismis koklii bir gelenege sahip oldugunu
bu eser vasitastyla dile getirmistir.8

Sonug olarak, XIX. ylizyil sonlarinda Osmanli maliye diisiincesi iki farkli ana egilim etrafinda
sekillenmistir. Hiiseyin Kazim ve Portakal Mikael Pasa gibi isimler maliye ilmini genel ve evrensel
prensiplere dayanan bir bilgi alan1 olarak goriirken, Siileyman Sudi ile Mehmet Rakim-Mustafa Nail
ikilisi bu prensiplerin Osmanli'nin tarihi, hukuki ve kurumsal o&zellikleri dikkate alinarak,
karsilagtirmali bir yontemle uygulanmasi gerektigini savunmuslardir. Boylece maliye literatiiri,
teknik bir alan olmanin 6tesine gecerek evrensel bilgi ile yerel tecriibe arasindaki dengenin arandigi,
iktisadin Osmanlilagma siirecini gosteren 6nemli bir entelektiiel zemin haline gelmistir.

7 Siileyman Sudi, Defteri Muktesid, Cilt 1, s. 34, 37; 64.
8 Siileyman Sudi, Defteri Muktesid, Cilt 3, s. 117-119.
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