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Gole Kazasinin Ekonomik Durumu ile ilgili Bir Belge
A Document About The Economic Situation of Gole District

Selda KILIC”

Oz

Tiirk Kurtulus Savasi son derece zor sartlar altinda verilmistir. Ustelik de bu cetin miicadele de maddi
ve mali olanaklar oldukc¢a kisitlidw. Biz de Bu calisma ile Milli Miicadelenin en onemli dénemlerin-
den 1922 yili itibariyla Gole Kazaswuin iktisadi hayati ile ilgili olarak kiiciik de olsa bir tespit yap-
maya ¢alisacagiz. Elimizdeki belge Kolordu Kumandanligindan telgraf ile, Ardahan Mutasarriflig
vasitasiyla 27.04.1922 (27.1V.1338) tarihinde Gole Kaymakami Hayri Bey e gonderilen, kazanin 1922
yilindaki ekonomik durumu ile ilgili bilgi edinebilmek amaciyla sorulan, yedi soru ve cevabi icermek-
tedir. Soz konusu ¢calismanin amact da belgenin 15181 altinda, Kurtulus Savasi 'nin verildigi bu dénem-
de Dogu Anadolu bolgesindeki bir kazamizin iktisadi yapist hakkinda bilgi aktarilacaktir..

Anahtar Kelimeler : Ekonomi, Kaza, Géle, Tarim, Hayvancilik, Sermaye
Abstract

Turkish Independence War was done under very hard conditions. Furthermore, the physical and finan-
cial facilities were rather limited when this struggle was conceded. With this study, we will try to make
determination about the economic life of Gole District in 1922 which was one of the most important
perion of Nationallndependence War. The document we had contains seven questions and answers
which were asked to learn the economiz situation of Gole District in 1922 by a telegram sent from
Corps Command Headquarters through Ardahan Governorship to the head of Gole District — Hayri
Bey-in 27.04.1922 (27. IV.1338). The aim of this study, under the light of this document, is to convey
information about the economic situation of a district located in East Anatolia during the period which
Indepence War was done.

Key Words : Economy, District, Gole, Agriculture, Livestock

*Prof. Dr., Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tarih Boliimii
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Bilindigi gibi Kurtulus Savasi, son derece zor sartlar altinda verilmistir. Bu olumsuz kosullarin baginda
da parasal sikintilar gelmektedir. Biz de bu ¢alismamiz ile milli miicadelemizin en 6nemli donemlerin-
den 1922 yili itibariyla Go6le Kazasmin iktisadi hayati ile ilgili olarak kiigiik de olsa bir tesbit yapmaya
calisacagiz. Ancak bolgenin ekonomik yapisina gelmeden, bu dénemde genel olarak Osmanli mali
durumuna deginmemiz gerekmektedir.

Trablusgarb, Balkan Savaslari, [.Diinya Savasi ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Bu konu-
da en iyi 6rnegi, son Osmanlit Mebusan Meclisinin, kapatilmasindan birgiin 6nceki toplantisinda ek
ddenek kanun tasaris1 gdriismelerinde bulmaktayiz. Istanbul halkina ekmek saglamak icin bile Iase
Nazirligi 3 milyon liralik ek 6denek istemekte ve konu 18 Aralik 1918 giinkil oturumda goriigiilmek-
tedir. Kiirsiiye ¢ikan Sinop Vekili Fehmi Efendi baskent halkinin (Istanbul) a¢ oldugundan bahsetmek-
tedir. Yani 1918 yil1 sonlarinda Istanbul halki agtir. Devlet halka, ekmek verebilmek i¢in 3 milyon lira
bile bulamamakta, bunun i¢in bor¢lanma yolunu segmektedir. istanbul’da dahi aglik tehlikesi ile kars
karsiya kalinmis olmasi, ekonominin ne kadar gii¢siiz ve bozuk oldugunu acgikca ortaya koymaktadir.
Devletin ekonomik ve mali giigsiizligii gittikce artarak, Mayis 1919°da, devlet memurlarina aylik
6deyemez duruma gelecektir.! 1. Diinya Savaginin yarattigi bu ekonomik ¢okiintii ve mal darlig1 so-
nucu bir enflasyonist baski da basgostermistir.> Benzeri bir olumsuzluk zirai {iretim i¢inde sézkonusu
olmustur. Zirai iiretim Diinya Savaginda 6nemli 6l¢iide tahrip olmustur. Aslinda devlet, savasin basla-
mastyla birlikte, biiyiik bir savas finansmani sikintisina girmisti.* Savagla birlikte ekili alanlarda’da
azalmalar meydana gelmis, savas Oncesi toplam 75 milyon doniimii agkin toprak iglenirken, savasin
ilk y1linda 30 milyona, daha sonralari ise 25 doniime kadar diisme olmustur. Koyun ve keci gibi hay-
van mevcudu ise, %41 civarinda gerileme gostermistir. Hayvanlari kotii beslenmesinin sonucunda et
ve siit veriminde de diisiise sebep olacagi agiktir.’ 1919 yilina gelindiginde ise, bu yilin mali kosullari;
bir bakima Kurtulug Savasi’nin mali kosullarini ortaya koymaktadir. Son derece vahim olan bir du-
rumda, Anadolu Kurtulug Savagimin heniiz esigindeyken savasin finansmaninda kullanilacak gelirin
¢ok biiyiik bir kismi, yabanci uyruklu dis borg alacaklar1 adina, yabanci bir kurulus olan Diiyun-u
Umumiye Idaresi Anadolu’nun en kiigiik ydrelerine kadar uzanan genis orgiitii ile kendisine birakilan
Devlet gelirlerini toplamaktadir. Anadolu, fakir ve o giinlerin kosulu ile altinda gelir kaynaklar: sinirls,
Diiyunu-u Umumiye Idaresi disinda kalan az miktarda ve verimi diisiik gelir kaynaklarma sahiptir.®

Biiyiikk Millet Meclisinin 23 Nisan 1920 giinii agilip, ¢alismalarina baslamasiyla mali kaynak-
lara duyulan ihtiya¢ sebebiyle gelir artirict vergi kanunlarinin ¢ikarilmasinda yine de yumusak bir
tutum izlenmistir. Meclis, agiligindan itibaren, 12 Nisan 1921 giiniine kadar’ yaklasik olarak bir yil
icinde 19 kanun ¢ikarmistir. Bu kanunlarin 56 adeti, yani yarisindan fazlasi, mali kanunlardir. Bu
donemde sdyle onemli bir gelisme de olmustur. Bilindigi gibi Anadolunun gelirlerinden yarisindan
fazlasim1 Dilyunu Umumiye idaresi tarafindan toplaniyordu. Meclisin ilk Maliye Bakan1 Hakki Behig
Bey, Diiyun-u Umumiye Idaresinin Ankara temsilcisi Ali Cevat Beyi Makamia davet ederek, “Biz
harp halindeyiz, Vergileri toplayip bize verin, masraflarinizi alin, sulh olunca hesaplasiriz.” Bu teklif
Diiyun-u Umumiye Idaresinin de isine gelmis, temsil ettikleri yabanci alacaklarmnin savastan sonra
O0denmesini garantilemigdir. Buna ragmen, devletin gelirleri, uzun siireli bir miicadeleyi finanse ede-
bilecek kadar yeterli 6lgiide degildir. Yeni gelir kaynaklar1 aramak gerekmektedir.® Dogu Anadolu,
Kazim Karabekir Pagsa’nin® zaferinden sonra, Meclis Ekim 1920 ay1 bagindan itibaren birbiri ardina
bir¢ok gelir artirict kanun ¢ikarmak zorunda kalacaktir. Mali yilin sonu olan 28 Subat 1921 giiniine
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kadar mevcut gelir kaynaklari, bu siirenin sonuna kadar ihtiyaglar1 karsilamaktan uzakti. Devlet ge-
lirlerinin sonbahardan itibaren azalan bir seyir izlemesine karsilik, giderlerin ordu mevcudunun art-
tirilmasi sebebiyle artan bir seyir izleyecegi belliydi. Bu durumda tek gare tarima dayali vergiler gibi
mevsimlik dalgalanma gostermeyen, tahsili az masrafl1 ve kolay vergilendirme alanlarina bagvurmak
olacakti.

Ote yandan Dogu ordusunun kazandig1 zafer, halkin yeni kiilfetlere kolayca katlanabilecegi psi-
kolojik bir ortamin yaratilmasina da yardime1 olmustu.! G6le kazasinin ekonomik yapisini sorgulayan
bu belgenin kaza’ya gonderilmesinden yaklasik bes ay once 9 Ekim 1921°de “Tarim Yikimliligi
Kanununun Uygulanma Sekline Iliskin Tiiziik” yaymlanmistir. 21 maddeden olusan bu tiiziigiin ana
hatlar1 soyle 6zetlenebilir.!!

 Her il ve ilgede vali ve kaymakamin bagkanlig: altinda askerlik dairesi bagkani, tarim memuru,
jandarma komutani, tarimla ugrasanlar tarafindan segilen iki iiyeden meyda gelen bir “Tarim Yiikiim-
luligi Kurulu” kurulmaktadir. (Tiiziikk maddesi 1-2)

+ Her mahalle ve kdydeki “Ihtiyar Heyetleri” araciligtyla her evin hayvan, arazi, tarim arag ve gerecleri
ile tohumluk miktarlari dikkatlice tesbit edilecek ve bir deftere kaydolunacaktir. (Md. 3)!?

* Her cift hayvan basina, sahibi yazlik ve kiglik olmak iizere en az kirk doniim araziyi ekmekle yiikiim-
lidiir. Mahalle ve koy ihtiyar heyetleri, ne cins, ne miktar tohumla ekim yaptiklarini veya nadas ettigi-
ni Tarim Yikimliligi Kuruluna bildirecektir. (Md: 4-5)'3

+ “Tarim Yiikiimliiliigii Kanununun Uygulama Sekline iliskin Tiiziik”, tarim yiikiimliiliigiine tabi bulu-
nanlarin askerliklerini ertelemek suretiyle, iiretim disiikliigiine engel olmak yolunu segmistir. Genel-
likle her yiiz dontimiin bir kisi tarafindan ekilip bigilebilecegi varsayimi ile hareket edilmistir. Bu
duruma gore ¢iftciligi sanat edinmis olanlardan iki yiiz doniim araziyi igletenlerin kendileri ile birlikte
iki is¢isinin, iki yliz doniimden fazla arazi isletenlerin her fazla yiiz doniim igin bir is¢isinin daha
askerlik hizmetleri ertelenmektedir. Traktor kullanarak ekimde bulunanlarin ayrica iki makinistinin,
ikiyliz koyun veya kegisi ile elli adet sigir1 olanlarm kendileri ile birer ¢cobaninin askerlik hizmetleri
ertelenebilecektir. (Md. 8,9 ve 11)"

Kanimizca, s6zkonusu tiizligiin en 6nemli maddesi, tarimla ugragmayan sermaye sahiplerini ekime
zorlayan onuncu maddesi olmaktadir. Bu madde uyarinca, resmi olarak kurulmus her tiirlii imtiyazh
ve imtiyazsiz sirketler ile miiessese ve derneklerden bes bin lira sermayesi olanlar yiiz doniim ve daha
fazla sermayesi olanlar ayrica her fazla bin lira i¢in on doniim araziye tahil ekmek veya ektirme-
kle yiikiimlii tutulmaktadir. Boylece sermayenin atil kalmasinin oniine gegilerek tarimda kullanilmasi
saglanmig olmaktadir."

Aslinda bu tiiziik maddelerinden genel seferberlik ile tarim seferberliginin bagdastirilmaya
calisildigr agikca sezilmektedir. S6zkonusu tiiziigiin 8, 11 ve 14’lincii maddelerine yapilan eklemel-
erle, tarimla ugrasip da heniiz silah altina alinmamis olanlardan iki yiiz doniim ekimde bulunanlarin
kendileri ile birer is¢isinin, iki yiiz doniimden fazla ekimde bulunanlara fazla her iki yiliz doniim i¢in
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bir is¢isinin; her iki yiiz elli koyun veya kegi veya her elli sigir veya beygir veya deve siiriisii olanlarin
kendileriyle birer ¢obanlarinin askerlik hizmetleri erteleniyordu.!®

Bu arada Tarim Yiikiimliiliigii Kanununun Uygulama Sekline liskin Tiiziigii’ niin 10’uncu mad-
desinin alani genisletilerek, biitiin tliccar ve servet sahipleri ticaret odalarinda kayitli derecelerine veya
gelir vergisi miktarlarina veya tarim yiikiimliiliigii kurullarinin takdirine gore {i¢ sinifa ayrilarak; bir-
inci sinifa kirk, ikinci sinifa yirmi, iigiincii sinifa on déniim ekim yaptirilacakti. Ozel sirketlerde ser-
mayelerine gore ayni sekilde ekim yiikiimliisii sayilmaktaydi. Bu yiikiimliiliiklerden topragi olmayan-
lar, tarim Yikiimliligi Kurullarinin yardimiyla asker aileleriyle dul ve yetimlerin ihtiyaglarindan
fazla olan araziyi kiralayacaklardi.'” Oyle anlasiliyorki, iilke ekonomisinin dar bogazda oldugu, insan
kaynaginin azaldig, tarimsal {iretimin distiigii bu donemde, Anadolu’da ekonomininde ¢ok biiyiik
oOl¢iide tarima bagli olmasindan dolayi, alinan ekonomik dnlemlerinde tarima yonelik olmas1 gerek-
liydi. Calisan erkek isgiiciiniin gogunlukla cephelerde bulunuyor olmasindan dolay: iiretimde diisiis
sozkonusu idi.

Gole’nin Ekonomik Yapisi

Anadolu ekonomisinin tarima dayali olmasindan 6tiirii, alinan ekonomik tedbirlerde tarima doniik
olmak zorundaydi.'® Ayrica bu sikintili donemde Kurtulus Savasinin maddi kaynaklarinin bir kismu,
Mustafa Kemal Pasa’nin bu giinlerde ordu ile yaptigi temaslar sonucu saglanmistir.'” Kolordu komu-
tanligindan telgraf ile sorulan, Ardahan Mutasarriflig1 vasitasiyla Gole Kaymakamligina gonderilen
27 Nisan 1922 tarihli belge bu bakimdan dnemlidir. Géle Kaymakami Hayri Efendi, Kolordu Ku-
mandanliginin kendisine yonelttigi sorular1 yanitlarken, kazanin ekonomik yapisi hakkinda da bilgi
vermektedir.?’ Soru-cevap seklindeki bu belgede yedi soru ve cevap bulunmaktadir.?!

Muhtemelki Kolordu Kumandanligindan gonderilen sorular yeniden yazilmistir. Ciinkii ydrenin
ekonomik yapsi ile ilgili bu sorularm hemen altlarina cevaplari da yazilmistir. Ornegin; 1. sorunun
hemen altinda, 1. sorunun cevabi verilmistir. Diger numaralandirmalarda da soru-cevap seklinde de-
vam etmektedir.

Kazada bir sene igerisinde 200 doniimliik veya tizeri bir araziyi ekip, bigebilecek kisi bulunmamak-
tadir.?> 250 koyun ve keg¢i besleyen;13 kisi, 50 sigir besleyen; 53 kisi, 50 adet beygir, deve, merkeb
besleyen yoktur.”® Kaza dahilinde 5,000 lira ya da daha fazla sermayeli bir sirket bulunmamaktadir.**
Ayrica, 1., 2., 3. sinif olarak belirlenmis bir 6zel sirket de mevcut degildir.?® Servet sahibi sayilabilecek
12 kisi bulunmaktadir. Muhtemeldir ki bunlar da 250 koyun ve kegi sahibi olanlardir.?®. Kaza’da
“Arpa”nin diginda bagka bir iriin ekilmemektedir.?’ 1 doniim araziye ekilen 12 kiyye®® tohum, 84
kiyye hasilat vermektedir.? Ziraat makinasi ile 7 doniimliik bir arazi ekip-bigilir ise, 588 kiyye hasilat
alinabilmektedir.*” Daha iptidai olan bir ¢ift okiiz ve sapan kazmasi ile ise, 3 doniimliik bir arazi ekilip
bigilebiliyor, sonugta da 250 kiyye hasilat kaldirilabiliyordu.?!
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Kazada bulunan tarim alet ve makinalari;?

Pulluk 237 adet
Kara saban 1.400 adet
Tohum ve tanesi makinalari 20 adet
Tinaz makinalari 40 adet
TOPLAM 1.697 adet

Bolge dahilinde bir koytin, 1 senelik arpa ve hayvan yemliginin karsilanabilmesi igin, 27,000 kiyye
Arpa’ya, 5,600 kiyye ot ve saman (yemlik i¢in) ihtiya¢ vardir.** Bir hayvanin ortalama olarak 1 senelik
yemlik ihtiyact soyledir;*

* 3.000 kiyye ot ve saman
* 720 kiyye arpa

Kaza dahilindeki bir kdyiin bir senelik ihtiyacini kargilamak i¢in 320 doniimliik kadar bir arazinin
ekilmesinin lazim geldiginin yapilan arastirmadan anlasildigi ifade edilmektedir.*

Oyle gériiniiyor ki, 27 Nisan 1922 (27.1V.1338) tarihinde Kolordu Kumandanliginin istegi iizerine
Ardahan Mutasarriflig1 araciligi ile Gole kaymakamligina gonderilmis bu yazida, “Tarim Yikikliligi
Kanununun Uygulama Sekline iliskin Tiiziik (9 Ekim 1921)” icin belli ki bir 6n arastirma yapilmustir.
Kolordu Kumandanlig: tarafindan gonderilen bu yazida kisaca su noktalar sorgulanmaktadir;

- Kaza’daki erkek isgiicii sayist

- Kaza’daki koyun ve kegi, sigir, beygir, deve ve merkeb sayisi

- 5,000 lira ya da daha fazla sermayeli sirketler

- Kaza’daki tliccar ve servet sahiplerinin sayisi

- Bolge arazisinin verimlilik durumu

- Kazada ekilen zirai {irlinlerin cinsleri

- Ekim yapilan arazilerde hangi tiir ziraat alet ve makinalarmin kullanildig1 ve bunlarin sayilari

- Ekilen arazide gelismis ve ibtidai tarim aletleri kullanildiginda elde edilen hasilat miktarlari

- Bolge dahilindeki bir kdyiin bir yillik hayvan yemligi igin nelere ihtiyaci oldugu ve takriben bir yillik
gereksinimi kargilamak i¢in kag doniim arazinin ekilmesi gerektigi bilgileri istenmistir.

10
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Sonug¢

Gorildigii gibi 1922 yili Gole Kazasimin iggiicii, ekonomik yapisi, tarimsal faaliyetleri hakkinda
bize ipuglar1 veren bu belgenin 151g1nda, su sonuca varmamiz miimkiindiir; savas ortami i¢inde bu-
lunulmasindan dolay1 kaza’da tarimsal iiretim diizeyi oldukea diisiiktiir. Bir y1l iginde 200 doniimliik
bir araziyi ekip, bigebilecek kimse yoktur. 1922 yil1 itibariyla arpa disinda baska bir sey ekilmemek-
tedir. Yani tahil {iretiminin tamamini arpa tegkil etmektedir. 1 doniim araziye ekilen 12 kiyye tohum,
84 kiyye hasilat vermektedir. Ziraat alet ve makinasi kullanildiginda 7 doniimliik bir arazi ekildiginde
takriben 754 kg (588 kiyye) hasilat alinmaktadir. 3 doniimliik bir arazi 6kiiz-sapan ile ekilip-bigilir ise,
250 kiyye hasilat alinabilmektedir. Kaza’da pulluk, karasaban, tohum ve tanesi makinalari, tinaz mak-
inas1 gibi toplam 1,697 adet ziraat alet ve makinas1 bulunmaktadir. Goriildiigii gibi kazada hig traktor
bulunmamaktadir. Yaygin olarak geleneksel tarim araglar1 diyebilecegimiz karasaban, hayvan pullugu
gibi basit araglar kullanilmaktadir. Modern tarim aletlerinin®® bulunmayisi, tarimsal mekanizasyonun
yayginlagmamis olmasi, daha fazla tarimsal alanin kullanimini engellemis, elde edilen iiriin miktarini
da azaltmistir. Ancak, savas ortami iginde, tarimsal {iretimin de diismesi son derece dogal ve normal-
dir. Savas yillar1 elbette ki olaganiistii sartlarin bulundugu bir devredir.

Kaza’da bulunan hayvan sayisina baktigimizda, 3,250 koyun ve ke¢i, 2,650 sigir bulunmaktadir.
Tasimada kullanilabilecek beygir, deve, merkeb ve at gibi hayvanlarin ise olmadig1 goriilmektedir.
Ayrica, kaza’da tiiccar, sermayeder, servet sahibi diyebilecegimiz kisiler bulunmamaktadir. Ehl-i ser-
vet sahibi olarak belirtilen 12 kigi muhtemeldir ki 250 koyun ve kegi sahipleridir.

Gole Kazasiin 1922 yili itibariyle sosyal ve iktisadi hayatini elimizdeki belgenin bize sunduklari
oraninda aktarmaya c¢alistik. 1920’lerin basinda Tiirkiye’ nin tarim sektorii yaklagik olarak niifusun %
80’nini olusturmaktadir. Bu agidan baktigimizda, genel niifusa paralel olarak Goéle ekonomisinin de
cok biiyiik oranda tarim ve hayvanciliga dayandigi goriilmektedir. Tklim, toprak, topografya 6zellikleri
ve savag ortami i¢inde bulunulmasindan dolay1 yore halkinin son derece fakir oldugu goriilmekte-
dir. Buna paralel olarak da ayrintilarini ve sayisal verilerini verdigimiz gibi niifusun kirsal kesimde
yasadig1 elverissiz kosullarda tarim ve hayvancilik ile ugrastigi tesbit edilmistir.

11
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bul 1971, s-90

3 Biinyemin Duran, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Tiirkiye Tarimdaki Gelismeler (1870-1914)” V. Mil-
letleraras1 Tiirkiye Sosyal ve iktisat Tarihi Kongresi, Tebligler, M.U. Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Istanbul 21-25 Agustos 1989, s-338.

4 1. Diinya savagt 400 milyon lira harcama yaptirmay1 gerektirmistir. Abdiillatif Sener, “Tanzimat ve Mesruti-
yet’te iktisadi ve Mali Politikalar’Ekonomi ve Toplum, Osmanlt Ozel Sayisi, say1:32, Ankara 200, s.287;Ayrica
bak; Vedat Eldem, “Cihan Harbinin ve Istiklal Savasmnin Ekonomik Sorunlar1 «, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri
Metinler Tartismalar, 8-10 Haziran 1973, H.U. Yay, Ankara 1975, s.388.

5 Sener, a.g.m,s.287.

¢ Miderrisoglu, a.g.e.s.127

7 Elimizdeki s6z konusu belgenin tarihi 27 Nisan 1922 ( 27-1V-1338) dir.

8 Miderrisoglu,a.g.e.,s.257,260

® Merkezi Erzurum’da bulunan Kazim Karabekir Paga komutasindaki 15. Kolordu, 1921 yili baglarina kadar
kendi olanaklart ile ayakta durmustu. Dogu ordusuna Maliye Bakanliginca bir kurus dahi tahsis edilmemis, ordu
[.Diinya savasi sirasinda bu bdlgede depolanan ve diismandan ele gegirilen askeri esya ve yiyecek stoklarini kul-
lanmistir. Boylesine mali kaynaklardan yoksun bulunan dogu ordusu, 30 May1s ve 4 Haziran 1920 giinlerinde,
dogu smirlarimiza saldirida bulunan Ermenilere karsi taaruz etmek i¢in Meclisten yetki istemisti. Sovyet Rusya
ile yeni iliskiler kuruldugu o giinlerde bu taaruza izin verilmemisti. Ermenilerin Oltu ve Tuzla’y1, Giirciilerin
Artvin’i iggal etmeleri ve daha ileri gitmeleri iizerine B.M.M. bir kurusluk mali olanak saglayamadigt ordusuna
taaruz i¢in yetki tanimistt. 28 Eyliil 1920 giinii taaruza gegen Dogu Ordusu 29 Eyliil’de Sarikamis’1, 30 Ekim’de
Kars’1 ve 7 Kasim’da Glimrii’yii zabtetti. Taaruz hedefine ulasilmis ve ¢ok az bir kayipla dogudaki Misak-1 Milli
sinirlarina varilmis, 2 Aralik 1920 giinii Giimrii Anlagsmasi imzalanmisti. Miiderrisoglu, a.g.e., 5.265.

10 Miiderrisoglu,a.g.e.,s.275.

" Miiderrisoglu, a.g.e, s. 492-495.

12 Tiiziikk Maddesinin 3., TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17, 6. sual” ile sorulmaktadir.

13 TITEA, Kutu No: 97, Belge No: 17, “sual 7”

4 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17, “1. sual”, “2. sual” ile kazanin bu bilgileri de sorulmustur.

15 Miiderrisoglu, s.g.e, s. 494; TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17, “3. sual” de bes bin lira veya daha ziyade
sermayeli sirket varmidir? Varsa nerelerde ve kimlerdir ? Denilerek sorulmaktadir.
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16 Miiderrisoglu, a.g.e, s. 495; TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17, “1. sual”, “2. sual”, “1. cevab”, “2. cevab”.
17 Miiderrisoglu, a.g.e, s. 495; TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17, “3. sual”, “3. cevab”.

18 1920’lerin basinda Ulkenin tarim sektérii yaklasik olarak calisan niifusun %80 nini olusyurmakta G.S.M.H.
‘nin de %350 ‘sine karsilik gelmekteydi. Yahya S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt
Yay. Ankara 1925,5.299.

19 Miiderrisoglu,a.g.e.,s.155.

20 Tiirk Inkilap tarihi Enstitiisii Arsivi, (BundanSonra; TITEA), Kutu No : 97, Belge No : 17. (T: fi 27.1V.1338)
Benzer sekilde bir bilgilendirme raporu da Ardahan Mutasarriflig: tarafindan hazirlanmigtir. 22 Nisan 1922 tari-
hli yaziya istinaden, Ardahan Livas1 Mutasarriflig1 Tahrirat Miidiiriyeti damgali, Mutasarrif Talat imzali 3 Mayis
1922 tarihli, Elviye-i Selase Heyet-i Tahkikiyesi Azas1 Sait Pasa’ya hitaben yazilmig Mutasarriflik raporu da
ayni igeriktedir. Raporun 13 madde halinde ele alindig1, 11 adet’de eki oldugu ifade edilmektedir. Daha ayrintili
ve 6zenli hazirlandigini diisiindiigiimiiz bu raporun belirtilen 11 adet eki’ne maalesef ulagilamamigtir. Ancak
elimizdeki belgeden Ardahan Mutasarriflig ile ilgili olarak ekonomik ve sosyal yais1 hakkinda bilgi edinmek
sozkonusudur. TITEA, Kutu No : 96, Belge No : 32.

21 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.

2 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17; siirekli savaslar ve niifus azalmas1 nedeniyle iilkedeki tarimsal iiretimde
1913-1922 yillart arasindaki azalma son derece dnemlidir. Tezel, a.g.e, s. 92; Gole kazasi i¢in de benzeri bir

sorun sozkonusudur.

2 fkinci soruda &zellikle... 50 beygir, 50 deve ve 50 merkeb besleyen ka¢ adam vardir? diye sorulmaktadir.
TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.

2 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.
5 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.
26 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.
27 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.
2 Kiyye: 400 dirhem= 1282 gr.

» TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.
30 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.
3' TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.
32 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.

3 TITEA, Kutu No : 97, Belge No : 17.
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OSMANLI’NIN ANAYASAL SISTEME GECIiSi
Selda KILIC*

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani’nin ilanindan beri devam etmekte olan ¢agdaslagsma
ve yenilesme siireci, 1876 Kanun-1 Esasi ile anayasal1 bir yonetim bi¢cimine gecilerek yeni bir asamaya
girmistir. Tanzimat Fermani’nin bazi hiikiimlerinin anayasal nitelik tasidig1 tartisilmaktadir. Ancak
derinlikli bir bakis agistyla inceledigimizde bu fermanin sadece hiikiimetin bir reform programi old-
ugunu gormekteyiz. Dolayistyla Osmanli Devleti’nde anayasali devlet yonetimine gecis ancak 1876
Kanun-1 Esasi ile miimkiin olmustur.

Bu baglamda, Yeni Osmanlilar ve Mithat Pasa liderliginde gelisen akim, V. Murad’in padisah
olmasiyla birlikte daha da hiz kazanmistir. V. Murad’in 1 Haziran 1876 tarihinde tahta ¢ikis hattinin
miisveddesi Mithat Pasa tarafindan hazirlanmistir. Bu hatt da ilk kez “Kanun-1 Esasi ve “Meclis-i
Mebusan” vaatlerinde bulunulmaktadir.! Murad’in tahta ¢ikigindan ¢ok kisa bir siire sonra 10 Haziran
1876’da (16 Cemaziyelevvel 1293) Mesrutiyet rejiminin gerekli olup olmadig1 konusunda bir “Me-
clis-i Mahsus” ya da “Meclis-i Mesveret” denilen, devlet iist diizey yoneticilerinden olusan 6zel bir
kurul toplandi.? Bu kurula “Meclis-i Has” ve Viikela azasiyla, Dar-1 Stra reisi Redif Pasa, Kazasker
Seyfettin Efendi, Fetva Emini Halil Efendi, Mekatib-i Askeriye Nazir1 Siileyman Pasa, dogal {iye
olarak Amedi ve Mektiibi Katipleri de katilmiglardi.>* Meclis-i Has ve Viikela’dan Cevdet Pasa, Server
Pasa, Rasid Pasa, Seyhiilislam Hayrullah Efendi, Hiiseyin Avni Paga, Saffet Paga, Riza Pasa, Halet
Pasa, Yusuf Pasa, Galip Pasa, Kayserili Ahmet Pasa, Redif Pasa gibi kimseler de katilmislardi. S6zii
edilenlerin ¢cogu tartigmalara girmemislerdi.

Toplantidaki konugmalar resmen tutanaklara gecirilmemisse de, Siileyman Pasa’nin kaleme
aldig1 Hiss-i Inkilab’da goriismeler hakkinda énemli bilgiler verilmektedir.* Burada ilk kez agik
olarak Kanun-1 Esasi konusunda tartigsmalar yapilmigti. Toplantida ¢ogunlugun anayasa yapilmasina
kars1 oldugu ve igtenlikle benimsemedigi goriilmiistii. Yapilan konugmalar degerlendirildigi zaman,
goriisler ti¢ ana noktada yogunlasiyordu.

“Prof.Dr. Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tarih Béliimii
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Anayasal1 bir sistemin bir an 6nce uygulamaya gecirilmesini isteyenler: Mesruti yonetimi gercekten
ictenlikle benimseyen ve simdiye kadar gordiiglimiiz en siddetli taraflis1i Mithat Pasa ile Siileyman
Pasa, Hiiseyin Avni Pasa bu grupta yer aliyorlardi ve azinlikta idiler.

Mesruti bir yonetimi istemeyenler: Bu gruba Riistii Pasa ve Fetva Emini Halil Efendi giriyor-
du.

Cekimser davrananlar: Bunlar olumlu ya da olumsuz konusmayanlar ancak buna ragmen
mesruti rejimi pek de istemeyenlerdi. Grubun dikkat ¢ekici isimleri arasinda Seyhiilislam ile Cevdet
Pasa yer aliyordu.’ Goriildiigii gibi V. Murad’in saltanati sirasinda Kanun-1 Esasi i¢in 6n hazirliklar
yapilmis ancak yapilan bu hazirlik toplantilarindan olumlu bir sonug¢ alinamamigtir. V. Murad’in taht-
tan indirilmesi, Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasi bu c¢aligmalara ister istemez ara vermek zorunlulugunu
dogurmustu. Fakat bir siire sonra yeniden ¢alismalara baglanildigi, daha kapsamli bir komisyonun
kuruldugu goriilmektedir.

KANUN-I ESASI iCIN KOMiSYON KURULMASI

Bilindigi gibi, II. Abdiilhamit 31 Agustos 1876 tarihinde tahtta ¢ikmigti. Tahtta ¢ikmadan 6nce
verdigi sdzlerin yerine getirilmesinde hi¢ de acele etmeyen Padisah, ciilus hattin1 ancak 12 giin sonra
yayilayabilmisti. Soziinii edecegimiz komisyon kuruluncaya kadar Kanun-1 Esasi tasarilarinin hazir-
lanmasi® ve Mebuslar Meclisi’nin toplanmasi ile ilgili bazi ¢aligmalarin yapilmis oldugu anlagilmak-
tadir.

Bagbakanlik Osmanli Arsivi tasnif kayitlara “Kanun-1 Esasi’nin tanzimi miizakere etmek
iizere zevat tarafindan tetkikat yapilmasina dair Mabeyn Baskatipligi’ nden Sadaret’e yazilan 11 N.
293 tarihli cevabi tezkeresi” 7 olarak gecen belgede yer alan goriis ve diistinceler, Kanun-1 Esasi’ye
neden goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Buna gore, “Takviye-i idare-i hiikiimet ve telif-i hukik ve
menéfi-i tebda igin, ihtiyacat-1 asr ile miitesanib Devlet-i Aliye’nin diivel-i miisnedine beyninde haiz
oldugu... ve mevki-i ufiik-1 tanzimat-1 celile vazi... saltananat-1 seniye nin usiil-1 idére-i essiyesi ser-i
serife miistenid bulunmasina ve seriatin miitemeddine-i ahkdm1 devletin menafi-i maliyesi i¢in dahi
zemin-i kafi olmasia mebni idare-i umimiye-i hiikiimet i¢in ittihaz edilecek kaide-i mesiliyete dair
yapilacak nizamnameler ahkdminin herhalde ser-i serife ile tatbik ve telif edilmesi lazim gelecegine ve
bu dahi evvel emr’de erbab-1 ehliyet ve memiilat’dan miirekkep bir cemiyet akdiyle...” miimkiin ola-
cag belirtilmektedir. Bunun i¢inde diger devletlerin yonetim bi¢imlerini bilen, kanunlarindan anlayan
Osmanl1 hiikiimetince alinabilecek olanlarint segmeye muktedir, miilki memurlardan, ser’i hiikiimlere
uygunluk i¢inde ulemadan boyle bir cemiyetin olugsmasina yer verilmesi, bu nitelikli kimselerin belir-
lenerek onlardan olusacak bir komisyonu “Kanun-1 Esisi ve Nizam Layihalarinin” hazirlanmasinda on-
larin arasindan segilecek kimselerin gorevlendirilmesi, hazirlanacak tasarilarin, Bakanlar Kurulu’nda
incelendikten sonra gerekenin yapilmasi konularinin Padisah’in diisiincesi oldugu belirtilmektedir.

Bunun {izerine 30 Eyliil 1876’da Abdiilhamit’in iradesi ile ulema ve st diizey devlet gorevlile-
rinden olugan bir komisyon toplanmis, yapilacak idari diizenlemelerin yan sira Anayasa konusu da
yeniden goriisiilmeye baglanmigti. 30 Eyliil 1876 tarihli irade ile “merkez-i hiikiimet-i seniyede bir
Meclis-i Umlimi’nin teskiliyle bunun vezaif-i dahiliyesi ve idare-i umimiye-i devlet i¢in vaz olunacak
nizamat-1 cedideye ve huslisen viikelayr memdrin igin ittihazi matlib olan kaide-i mesiliyete dair
miikemmel bir Kanun-1 Esasi tanzim olunmak 1azim geleceginden is bu kavanin-i cedideyi ahkam-1
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mukaddese-i ser-i serif ile tatbik ve telife muktedir ulemadan ve sair diivel-i miitemeddinenin idare-i
umiimiyelerince meri olan kavaidin hangileri nafi ve ahlak ve adat-1 memlekete muvafik ve serian ka-
bul ve ihtiyar1 mazarrat ve vehametten salim ise onlar1 temyiz ve tdyine muktedir ve itimad-1 umami-
ye mazhar-1 memurin-i miilkiyeden miirekkep olmak iizere bir komisyon teskiliyle &nin marifetiyle
kaleme alinacak Kanun-1 Esasi layihast Meclis-i Viikela’da dahi tetkik olunarak neticesinin kezalik
istizan edilmesi miiteallik buyrulan irdde-i seniye tacidar1 mantiik-1 miinifindendir® ibaresiyle viike-
la heyetine ve devlet ileri gelenlerine bildirilmisti. Bunun {lizerine Mithat Pasa bagkanliginda 6zel
bir komisyon olusturuldu. 20 kisiden olusan bu 6zel komisyon Kanun-1 Esasi konusunu goriismeye
basladi. Boylece Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasi igin ¢aligmalar resmen ve fiilen baglamisti.

Bu komisyona Mithat Pasa ve Said Pasa Kanun-1 Esasi tasarilari sunmus, goriigmelerde bir
sonuca vartlamamisti. Komisyonda Kanun-1 Esasi lehine ve aleyhine tartismalar olmus, bu tartismalar
basia da yansimisti. Ayrica Kanun-1 Esasi’ye karsi olanlar matbi bildiriler bile dagitmislardi. Oyle
anlasiliyor ki, bu komisyon bir sonuca varmadan dagilmisti. Nitekim 8 Ekim 1876’da Béab-1 Ali’de
toplanan Bakanlar Kurulu’nda yeni bir komisyon kurulmasi kararinin alinmasi bu varsayimi dogrular
goriinmektedir.

8 Ekim 1876 (19 Ramazan 1293) giinii Bab-1 Ali’de toplanan Meclis-i Viikela’da ilam
diistiniilen Kanun-1 Esasi ile Meclis-i Umumi’nin gorevleri, bakanlarla memurlarin uyacaklar1 ku-
rallar belirleyecek, yonetmeliklerin hazirlanmasi ile gérevlendirilecek bir komisyonun kurulmasinin
Padisah’in emri geregi oldugu belirtilmistir. Komisyon i¢in de akla gelenlerin isimlerini kapsayan
bir liste hazirlanmis ve Padisah’in onayina sunulmustu. Bunun {izerine ayni giin Mabeyn-i Hiimayun
Bagkatipliginden, Sadrazamliga teblig edilen “irade-i seniye ile arz olunan komisyonun Sura-y1 Devlet
Reisi Mithat Paga bagkanliginda hemen olusturulmasi uygun goériilmiistii.® Hiikiimetin, kurulacak olan
komisyona onerdigi isimler sunlardi:

Ahmet Esat Efendi

Aleksandr (Karatodori) Efendi (Hariciye Miistesar1)

Ferik (Secilecek iki kisi)

Halil Efendi (Fetva Emini)

Hayrullah Efendi (Yesarizade, Uskiidar Hukuk Mahkemesi Reisi)
Hilmi Efendi (Esseyid Ahmet Hilmi)

Kadri Bey (Sehir Emini)

Kostaki Bey (6. Daire Reisi)

Namik Pasa (Heyet-i Viikela Uyesi)

Odyan Efendi (Nafia Miitesar1)

Ohannis Efendi (Sura-y1 Devlet Azasi, Chammich Ohannes)
Omer Efendi (Evkaf Miifettisligi Miistesart)

Omer Efendi (Meclis-i Tetkikat Uyesi)

Kani (Mehmet) Pasa (Heyet-i Viikela Uyesi)

Mithat Pasa (Sura-y1 Devlet Bagkani, Heyet-i Viikela Uyesi ve Komisyon Bagkani)
Ramiz Efendi (Mahkeme-i Temyiz Azas1)

Sami Pasa

Sava Paga (Mekteb-i Sultani Nazir1)

Seyfiiddin Efendi
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Server Pasa (Nafia Nazir1 ve Heyet-i Viikela Uyesi)
Vahan Efendi (Adliye Miistesar1)

Ziya Bey (Maarif Miistesar1)

Abidin Bey (Borsa Komiseri)."

Hikiimetin tespit etmis oldugu bu isimleri Padisah onaylamig, komisyon baskanligina da Mithat
Pasa’y1 getirmistir.!! Baglangigta 24 kisiden olusan bu komisyona bagka kisilerin de katilmig olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bu yiizden de degisik kaynaklarda verilen komisyon {iye sayisi birbirini tut-
mamaktadir. Ornegin, Roderic Davison Reform In the Ottoman Empire adli eserinde say1y1 28 olarak
vermektedir. Bu say1 M. Cemal Kuntay’in belirlemelerine dayanmakla birlikte Robert Devereux bazi
diizeltmeler yapmustir.'? Yine Osman Nuri ise, eserinde komisyon iiye sayisini 28 olarak vermektedir.
Bunlardan 16 kisinin memur, 10 kisinin ulema ve iki kisinin de feriklerden oldugunu belirtmektedir.
Bunun diginda ii¢ tane de Hiristiyan tiyenin bulundugunu soyliiyor.!* Ancak Odyan Efendi, Ohannes
Efendi, Kostaki Bey, Vahan Efendi, Sava Paga olmak iizere bes Hiristiyan iiyenin oldugunu gérme-
kteyiz. Benzer sekilde Mithat Cemal Kuntay da komisyon iiyeleri hakkinda kisa bilgiler vererek,
dort gesit liye oldugunu belirtmistir. Bunlar, asker ve sivil pasalar, sarikli hiikiimet adamlari, beyler,
efendiler ve inkilapgilardir. Ancak daha once belirttigimiz 25 kisilik liste ile aralarinda fark vardir.'*
Komisyon listesini, Kuntay’in listesinden yararlanarak hazirladigini ifade eden Robert Devereux’un
listesini, Kuntay’1n listesi ile karsilastirdigimiz zaman da ayriliklar goriilmektedir.'> Komisyon tiyeleri
arasindaki farkliliklar yaninda komisyon iiye sayisinda da burada ele alamadigimiz pek ¢ok kaynakta
farkliliklar goriilmektedir.' Ornegin, Kuntay’da iiye say1s1 24 olarak gegerken, goriildiigii gibi bu say1
Devereux’de 28’e ¢gikmaktadir. Sayilar arasindaki bu karigiklik ilk komisyona daha sonra yeni iiyelerin
atanmasindan kaynaklanmaktadir.

Anlagildigina gore 8 Ekim 1876°da kurulan komisyon, bagkan hari¢ 24 kisiden olusmakta idi.
Hatta ilk ¢ikan iradede Borsa komiseri Abidin Bey’in isminin yer almadigi, ayni giin 8 Ekim 1876’da
c¢ikarilan bir irade ile listeye girdigi goriilmektedir. 8 Ekim 1876 tarihli ilk listede isim verilmeksizin
“feriklerden iki kiginin” alinmasi 6nerilmigtir. Devereux’iin listesine gore bu iki kisiden biri Mahmut
Esat Paga digeri de Aziz Pasa’dir. Boylece baslangigta dngdriilen saymin 25 oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Daha sonra yeni iiyelerin katilimiyla {iye sayis1 degisecektir.

Soyle ki, 15 Ekim 1876 (26 Ramazan 1293) giinii yapilan toplantiya katilan {iyelere bak-
tigimizda listemizde yer almayan Esseyid Ahmet Hilmi, Abdiilhamit Ziyaeddin, Esat Efendi, Esseyid
Ismail Ramiz, Esseyid Mahmut Mesud, Mehmet Emin, Esseyid Mehmet Izzet ve Zeynelabidin’in
katildiklarint gérmekteyiz.'” Yine 4 Kasim 1876’da (14 Sevval 1293) “Sadaret’ten Mabeyn’e Tezkere-i
Maruza” ile sudiirdan seméhatlu Asim Efendi, Sura-y1 Devlet Azas1 Kemal Bey ve Yanko Efendi’nin
de iiyeligi onerilmig ve ayni giin 4 Kasim 1876’da Padisah tarafindan da kabul edilerek komisyon
tiyeligine atanmislardir.' Oyle anlasiliyor ki, toplantilar biitiin iiyelerin katilimiyla yapilmamaktayda.'
Bagka gorevleri de olan iiyeler haliyle her toplantida bulunamiyorlardi. Bu bakimdan da ¢esitli kay-
naklarda verilen komisyon {iye sayilar1 kesinlik ifade etmemektedir. Komisyonu olusturan iiyelerin
biitiinii Ust diizey devlet hizmetinde bulunmus, birinci derecede hizmet gérmekte olan kimselerdir.
Bagkanligina getirilen Mithat Pasa, Tuna, Suriye, Aydin, Nis valiliklerinde bulunmus, Sura-y1 Devlet
baskanligina kadar yiikselmis, bilgili, basarili, mesrutiyet taraftar: bir kisidir. Uyelerin mesleklerine
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gore dagilimina baktigimizda, bakanlar, yiiksek devlet gorevlileri, ulema ve adliye mensuplari, askerl-
er, belediye mensuplari ile gorevi kesin olarak saptanamayan kimselerin oldugu goriilmektedir.

KANUN-I ESASi VE MESRUTIYET UZERINDEKi GORUS AYRILIKLAR

Komisyon iiyeleri arasinda hazirlanacak Kanun-1 Esasi’nin niteligi ve kapsami hakkinda pek ¢cok
diisiince farkliliklart vardir. Bunlari kabaca Mithat Pasa ve taraftarlari ile Kanun-1 Esasi’ye karsi olan
Padigah ve onun taraftarlar1 olarak iki gruba ayirabiliriz. Sunu da ifade etmek gerekir ki, Kanun-1
Esasi’yi isteyen Mithat Pasa taraftarlarindan olanlar arasinda dahi Kanun-1 Esasi’nin kapsami iize-
rinde fikir ayriliklart bulunmaktadir. Cesitli kaynaklardan edindigimiz bilgilere gore, Kanun-1 Esasi
taraftar1 olmayan kimseler genellikle saray ¢evresinden, Padisah’in ihsanlar ile yagantisini siirdiiren
ve bir anlamda kendi ¢ikarlar i¢in Padisah’in yaninda olan kimselerdi. Mesrutiyet taraftarlar1 olanlar
arasinda da, hazirlanacak olan metnin igerigi agisindan fikir ayriliklar1 vardi. Aslinda Mithat Pasa‘dan
baska Mesrutiyet’ e gercekten inanmis kimse yoktu. Ornegin, Sadrazam Riistii Pasa’nin diisiincel-
erine gore, Osmanli Devleti’nin i¢ine diistiigii kotii durumdan ¢ikabilmesi i¢in Kanun-1 Esasi gibi
anayasal bir metin gerekmeyip, sadece devlet biinyesindeki bazi kurumlarda yapilacak 1slahat yeterli
idi.2° Fakat Istanbul’da Kanun-1 Esasi’ye taraftar bir kamuoyu olusmustu. Ozellikle basin mensuplar1
konunun taraftar idiler. Aydin gruptan Mithat Pasa’y1 destekleyenler arasinda, Namik Kemal, Ziya
Bey, Rauf Bey, ismail Bey sonralari vezir olan Hasan Fehmi, Sakir Bey, Sadullah Bey, Kése Raif Bey
ve Rifat Pasa gibi isimler bulunuyordu. Mesrutiyet’in karsisinda olanlar ise, Padisah’a yaranmak igin
mesrutiyet aleyhinde konusuyorlardi. Bunlardan Kadiasker Muhiddin Efendi, Serif Efendi, Fadil ve
Ramiz Pasalar, Meclis-i Icraat iiyesi Riza Bey, Kanun-1 Esasi aleyhinde olan kisilerdi. Bunlar “Ka-
nun-1 Esasi kafir isidir, bir de Meclis-i Mebtisan’da pek ¢ok Hiristiyan bulunacagindan bunlar ser’i
serife mugayyir kanunlar koyacaktir”?! gibi iddialarda bulunarak taraftar toplamak istiyorlardi.

Mesrutiyet rejiminin lehinde ve aleyhinde olan kamuoyunun goriisleri bu merkezde iken, yapilan
tartigmalar komisyon iiyelerine de dogal olarak etkiliyordu. Komisyon iiyelerinden olan Ahmet Cevdet
Pasa, Kanun-1 Esasi aleyhtari olanlarin en baginda geliyordu. Ahmet Cevdet Pasa ile Mithat Pasa’nin
komisyonda sik sik tartistiklarini goriiyoruz.? gibi sozler sdylemistir. Biitiin bunlar gosteriyor ki, Ka-
nun-1 Esasi tartismalarinin yapildigi komisyonda genel hava pek de yumusak ve olumlu degildir.

Bagkan ve iiyeleri hakkinda bilgi vermeye calistigimiz Kanun-1 Esasi komisyonu bir taraftan
“Talimat-1 Muvakkate”yi*® hazirlarken diger taraftan da anayasa taslagi hazirlama isini ylritmektey-
di. Haftanin belirli giinlerinde Bab-1 Ali’de, geceleri ise, komisyonun 6nde gelen iiyelerinden Server
Paga’nin konaginda haftada dort giin toplanarak ¢aligmalarini araliksiz stirdiirtiyordu.?

Bir takim ¢aligma gruplar1 olusturulmustu. Bu gruplarin birinin basinda Cevdet Pasa bulun-
maktaydi. Gorevi ise, ydnetimle ilgili yasalar hazirlamakti. ikinci alt ¢aliyma grubu ise, Serv-
er Pasa’nin baskanliginda olusturulmustu. Basin yasasimi hazirlamakla gorevliydi. En 6nemli
alt komisyon ise, Ziya Bey’in baskanliginda, Namik Kemal, Chamich Ohannes, Ramiz Efendi ve
Abidim Bey’dem otusuyordu. Anayasa ve se¢im kanununu yapmakla gérevliydi.?> Komisyonun to-
planma giinleri, ¢alisma bigimleri hakkinda arsivimizde yeterli bilgi ve belge ne yazik ki bulun-
mamaktadir. Donemin gazetelerine, komisyon c¢aligmalar1 ve toplantilart ile ilgili kisa haberler
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arada sirada yansimigsa da bunlara dayanarak saglikli bir degerlendirme yapmak olas1 degildir. Ancak
konu ile ilgili ¢ok dnemli gordiiglimiiz iki anayasa taslagi bulunmaktadir. Bu taslaklardan hareketle
komisyonda hazirliklarin ve ¢aligmalarin hangi evrelerden gecip, nasil sonuglandigini ortaya koymaya
calisacagiz.

KOMISYONUN HAZIRLADIGI iLK TASARI

“Kanun-1 Esasi” baglikli, bir mukaddeme, 11 ana bolim ve 113 maddeden olusan bu ilk tasarinin,
sOzlinii ettigimiz bu komisyon tarafindan hazirlandig1 anlasilmaktadir.? Bunu daha sonra bazi mad-
delerin diizeltilmesi veya degistirilmesi amaciyla yapilan ekler ve derkenarlar agik¢a gdstermek-
tedir. Soyle ki, 24., 47., 54., maddelerin derkenarinda “komisyon” ifadesinin yer almig olmasi bu
gOrligiimiizii dogrulamaktadir.

113 maddelik bu tasarimin kimi maddelerine yapilan bu ekler ve diizeltmelerin Namik Ke-
mal’in kaleminden ¢iktig1 anlagilmaktadir. S6yle ki, mukaddemesinin derkenarinda yer alan ifade,
Namik Kemal’e ait olup, ayni metnin hig bir ifadesi degistirilmeden Padisah’a ayrica “ariza” seklinde
sunulmustur. Bu ifade aynen soyledir, “Mukaddemenin en biiyiik mahzuru, Nizdm-1 Esasi’yi Bab-1
Ali tarafindan verilme bir sey suretinde gostermesidir. Bab-1 Ali’nin nice bin yalanlar iizerine nesre-
decegi 1slahata Avrupa da inanmaz, halk da kanmaz. Avrupa miilkiin 1slahini sahibinden bekledi gibi
halk da Padisah’in ihsanini kendi lisanindan ister. Mukaddemenin yazilisinda olan eser-i cehalet dahi
stiret-i mahs@isa da sdyan-1 dikkattir. Terakkiyat hususunda miisavat-1 kamile, Ciplak Mustafa’nin,*
aklen Sait Paga’ya* servetce Zarifi’ye,* riitbece Sadrazam’a miisavi olmasi demek olacagindan, bu
kadar bedéhate kars1 bir sozle Nizam-1 Esasi’yi ortaoyunu tekerlemeleri suretinde gostermek ve Avru-
pa’nin biitlin biitiin emniyetini zail etmek tabiidir.’! Tasar1 {izerindeki diger diizeltmelerin ve degisik-
liklerin de aym kalemden ¢iktig1 g6z Oniine alindiginda, maddeler iizerindeki biitiin degisikliklerin
Namik Kemal’e ait oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Birazdan soziinii edecegimiz, ikinci tasari olarak adlandirdigimiz tasaridan da bagka, her ikisinden
de once hazirlanmis ancak su andaki arsiv ¢aligmalarinda tespit edilememis bir tasar1 daha oldugu an-
lagiliyor. Soyle ki, komisyon tarafindan hazirlanan bu tasari, Mithat Pasa tarafindan 6zel olarak Abdiil-
hamit’e takdim ediliyor. Abdiilhamit de kendisine sunulan bu tasartya istinaden, 18 Kasim 1876’da (18
Tesrin-i Sani 1876) Mithat Pasa’ya bir tezkere yolluyor.*> Abdiilhamit “... bunun ahkdm-1 sdmilesinde
ustl-ii istidad-1 memlekete muvafik olmayan seyler goriilmiistiir...” diyerek bu tasarinin bazi mad-
delerinin tadile ihtiyaci oldugunu belirtmektedir. Mithat Paga’da iki giin sonra Mabeyn Baskatipligine
yazdig1 tezkerede tasarinin tadile ihtiya¢ olan noktalari oldugunu itiraf ederek, tasariy1 Bakanlar Ku-
rulu’na gorisiilmesi icin verdigini belirtmistir. Ancak konferanstan dnce de Kanun-1 Esasi’nin ilan
edilmesi gerektigini agiklamistir. Bu Kanun-1 Esasi tasarisi, Bakanlar Kurulu’nda goriisiildiikten son-
ra Padigah’in hak ve yetkileri sinirlama kabul etmediginden, hilafet ve saltanatin hakkini ihlal ede-
cegini diisiinen Bakanlar Kurulu, hiikiimdarin hak ve yetkileri hakkinda, tasarinin baginda yazilmis
olan maddeleri kaldirmis, yerine Tanzimat Fermani’nda oldugu gibi bir “mukaddeme” koymustur.
Burada ilk tasari olarak nitelendirilen bu tasarinin, bir mukaddemesi bulunmaktadir. Namik Kemal de
bu tasarinin, Bakanlar Kurulu elinde giidiik bir sadaret emri sekline girdigine vakif olunca isin biis-
biitiin kotiiye gittigini gorerek, Bakanlar Kurulu’nun, tasari tizerinde yaptigi degisikliklerin zararini
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bildirmek i¢in, Abdiilhamit’e bir ariza sunacaktir.*® Bu konudaki goriislerini de ilk tasarinin mukad-
demesinin derkenarinda yukarida belirtildigi gibi aynen agiklamistir.>* Onemli bir nokta da, II. Abdiil-
hamit’in el yazisi ile, Bakanlar Kurulu’na gonderdigi, basliksiz ve tarihsiz bir yazidir. Kapsamini géz
oniinde bulundurdugumuzda muhtemelen sozii edilen tasar1 hakkinda goriis ve diisiincelerini kisaca
ifade ettigi kanisina varilmaktadir. Abdiilhamit bu yazisinda, gayr-1 resmi olarak kendisine sunulan,
Kanun-1 Esasi layihasini inceledigini ““...bunun ahkam-1 samilesinde usil ve istiddd-1 memlekte gayr-1
muvafik seyler gordiigiinii”*® amacinin iilkenin bagimsizligini giivence altina alacak, gercek bir yone-
tim olusturmak oldugunu, bunun i¢in harcanacak cabalari takdir edecegini, belirttikten sonra, kendis-
ine sunulan tasarinin bu esaslar gz oniinde tutularak “havas-1 viikela” tarafindan goriisiilerek ger-
ekli degisikligin yapilarak Sadrazam’a bildirilmesini istemektedir. Ayrica bu hususun Sadrazam’la,
Bakanlar arasinda gizli kalmasini talep ediyordu. Goriildiigii gibi, Padisah komisyonun hazirladigi
tasarty1 begenmemekte, begenmediginin gizli kalmasi istemekte, iilkenin yetenek ve yonetim bigi-
mine uygun olmayan seylerin, neler oldugunu ne yazik ki agiklamamaktadir. Yapilacak diizenlemel-
erin “hukuk-1 hiikiimetle” telifini isterken de herhalde Padisah’in hak ve hukukunu kastetmektedir.
Nitekim, daha sonraki tasarida yapilan diizenlemeler bu dogrultudadir.

KOMIiSYONUN HAZIRLADIGI iKiNCi TASARI

Uzerinde 6nemle durulmas: gereken bu ikinci Kanun-1 Esasi tasaris1 11 bdliim ve 130 maddeden
olusmaktadir.** Madde basligi konmadan yalnizca numaralarla belirleme yapilmustir. (1, 2, 3 v.b. gibi)
Bazi maddeleri bir 6nceki kanun tasarisi ile ayni olmakla birlikte, derkenarlardaki elestiriler de géz
oniinde bulundurularak degisik madde ve konular1 da kapsamaktadir. Ilkinde oldugu gibi, ikinci tasar1
da diizeltilmistir. Arsiv kaydina gore, bu diizeltmeler Saffet Pasa tarafindan yapilmistir. Ancak tas-
nifcilerin bu kaniya hangi kaynaktan yaralanarak vardigi bilinmemektedir.*’

Sozlinii ettigimiz ilk tasarmin bir “mukaddemesi” oldugu halde, ikincisinde belki de Namik Ke-
mal’in itiraz1 dogrultusunda mukaddemeye gerek goriilmemis, dogrudan dogruya, ilkinde bulunmayan
“Memalik-i Devlet-i Osmaniye” tanimiyla yetinilmistir. Bunun disindaki diger basliklarla da uyum
goriilmektedir.

Komisyonda hazirlanan ilk tasarinin maddeleri ve derkenarlarindaki goriisler géz 6niinde bulundu-
ruldugunda, II. tasarinin maddeleri, Namik Kemal’in goriis ve diisiinceleri dogrultusunda degistirilm-
istir. Bu sekilde I. tasarinin diizeltilmesiyle, yeniden olusturulan II. tasar1 da tekrar gozden gegirilmis,
Saffet Pasa tarafindan diizeltilerek komisyona havale edilmistir. Netice de Saffet Pasa’nin yapmis old-
ugu diizeltmeler de dikkate alinarak, ilan edilen Kanun-1 Esasi metnine doniistiiriilmiistiir.

1876 KANUN-I ESASISI’NIN iLANI

Mithat Pasa’nin Sadrazam olmasindan sonra hem Komisyon’da hem de Bakanlar Kurulu’nun tasari
iizerindeki son goriismeleri tamamlanmis, Padisah’in da onay1 alinarak 23 Aralik 1876 (7 zilhicce
1293) giinii torenle ilan edilmistir. 1876
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Anayasasinin ilan edildigi giin, yapilan toren ile ilgili ayrintili bilgiler donemin gazetelerinde yer al-
dig1 gibi, torende bulunarak II. Abdiilhamit’in Hatt-1 Hiimayunu’nu okuyan Mahmut Celalettin Pasa,
“Mirat-1 Hakikat”de 6zet bilgiler vermektedir. Onun verdigi bilgilerle Ahmet Saib’in gazetelerden
derledigi bilgiler birbirine uymaktadir. Dénemin gazetelerinde de tdrenle ilgili ayrintilari, Kanun-1
Esasi’nin 6nemini ve Padisah’in ne kadar mesrutiyetci oldugunu belirten yazilar yer almaktadir. 3 Ka-
nun-1 Esasi’nin ilan edildigi giin, daha dnceden basilip hazirlanan Kanun-1 Esasi ve Hatt-1 Hiimayun
niishalar halka dagitilmisti. Mithat Pasa ise, yaptig1 konugmada “Padisah’in liitfen inayet buyurarak
ihsan ettigi, Kanun-1 Esasi’nin halk i¢in 6nemli bir ihsan oldugunu ve bunun i¢in Padisah’a sonsuz
stikran sunmak gerektigini dile getirmisti.”** Ardindan Edirne Miiftiisii tarafindan giizel bir dua okun-
mus, Istanbul’un cesitli semtlerinde 101 pare toplar atilmigtir.*

Toren bitiminde Sadrazam, Seyhiilislam, Bakanlar ve Ulema’dan pek ¢ok kisi, gayr1 miislim ileri
gelenleri ile birlikte, saraya giderek Padisah’a tesekkiir etmislerdir. Kanun-1 Esasi’nin ilanindan sonra
Istanbul’da yapilan resmi téren disinda kutlamalar da yapilmistir. istanbul’da hem Miisliiman hem de
Miisliiman olmayan halk hep birlikte kutlamalara katilmislardir. iclerinde yabanci bankerlerin, Galata
sarraflarinin, tiiccar ve esnafin bulundugu biiyiik bir kalabalik Borsa Komiseri Abidin Bey’in bagkan-
liginda, istanbul sokaklarinda dolasip “Padisahimiz ¢ok yasa” nutuklarr atmislardir. Miisliiman ve
Miisliiman olmayan halklarin memnuniyetlerini dile getirmek icin Tiirk¢e, Rumca ve Ermenice olarak
Mesruti yonetimi 6ven konusmalar yapmiglardir.*!

Kanun-1 Esasi’nin ilan edildigi giin Sadrazamlik makamindan biitiin vilayet, sancak ve kazalara
bir telgraf ¢ekilerek, Padisah’in Hatt-1 Hiimayun’u ile iilke yonetiminde yeni bir diizenleme yapilmasi
icin Bakanlar, Ulema ve diger ileri gelenlerden Bab-1 Ali’de olusturulan komisyonun goérevini tamam-
lamis oldugu “tanzim olunan Kanun-1 Esasi’nin ilan ve icrasi hakkinda...” verilen Hatt-1 Hiimayun’un
ise, “bugiinkii Cumartesi..” giinii okunarak yiiriirlige girdigi, “us@l-1 istibdada hitam verilerek ser-i
serifin akil ve hikmetin her zaman igin tasvip ve tahsin eyledigi usiil-1 cedide-i megveret yiiz bir pare
top..” atilarak ilan edildigi, boylece Tanzimat’in bahseyledigi 1rz, can ve mal giivenligine ilaveten ...
hiirriyet-i sahsiyeyi akvdm-1 Osmaniye meyaninda ittihad ve muvasat-1 kdmileyi dahi temin...” ettigi
belirtiliyordu. Bunun i¢in memnuniyetin dile getirilerek Padisah’a tesekkiir edilmesi ve isteyenlerin
dini toren yapmalarina izin verilmesi, ayrica “...tanzim olunacak tesekkdirlerin posta ile irsali...” nin
“tavsiye ve ihtar” olundugu belirtiliyordu.*

Verilen bu talimat dogrultusunda {ilkenin her tarafindan Kanun-1 Esasi’nin ilanindan dolay1 téren-
ler yapildigi, Padisah’a dua edildigi, gonderilen telgrafin okunarak halka duyuruldugu hususlarim
kapsayan tesekkiir yazilari Istanbul’a gonderilmeye baslanmustir. Bu yazilar bir araya getirilerek Sa-
drazam’a sunulmus ve Padisah’a da arz edilmistir.* Bu tesekkiirndmelerin kapsamina gelince, bir
kismi Miisliiman halkin yasadigi yorelerden gonderilmis olup, yonetici, meclis {iyeleri, ulema ve il-
eri gelenlerin isim ve mihiirlerini kapsamaktadir. Miisliiman ve Hiristiyanlarin bir arada yagadiklar
yorelerden gonderilen tesekkiirnamelerde ise, Miisliimanlarin miihiirlerinin yam sira, gayr-1 miislim-
lerin hem miihiirleri, hem de kullandiklar yaziyla isimleri ve imzalar yer almaktadir. Biitiinii Sadra-
zamlik makamina hitaben yazilmis olup, bir kisminin da nereden gonderildiklerine dair ifadeler yer
almaktadir. Donemin gazetelerine de bu tesekkiirnamelerin zaman zaman yansidigi goriillmektedir.
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19. yy Osmanli tarihinin énemli bir evresini olusturan Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasi ve I. Mesruti-
yet’in ilan edilmesi, anayasa karsitlar1 ve Padisah’a ragmen bir avug Osmanli biirokratinin biiyiik bir
basarisidir. Boylece, II1. Selim ve II. Mahmut’la baglayan ve Tanzimat ile devam eden g¢agdaslagsma
hareketi, mutlak bir monarsik sistemden, biitiin Osmanli halkinin esit ve serbest bir sekilde katildigi
parlamentolu mesruti bir yonetim sistemine gegisle noktalanmaistir.
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da ¢ok imzal1 tesekkiirlerden olustugu goriilmektedir. Tasnif kaydinda s6zii edilen 599 belgenin ne oldugu hak-
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Su Yollar:1 Ve Su-Yolcu Esnafina Dair Baz Tespitler
Water Ways And Some Findings About Water-Transporter Enterpreneur

Selda KILIC*
Ozet:

Su, hi¢ kuskusuz insan hayatinda son derece nemli bir yere sahiptir. insanoglu yerlestigi, yasadig
bolgeye suyu bir sekilde tasimak, akitmak i¢in ugras vermistir. Bu bakimdan su-yolcu ve su-yolculular
olarak genel bir isimle adlandirilan memurlarin da yaptig1 isin dnemi biiyiiktiir. Bu giin oldugu gibi
Osmanli doneminde de Istanbul, jeopolitik bakimindan ¢ok énemli yerlesim merkezlerindendir. Asya
ile Avrupa’nin birlesmesine vesile olan tabiat harikas1 Bogazi, Hali¢’1, sehri dort bir yerden ¢evreleyen
denizleri, tarih boyunca burada yasanan kiiltiir ve medeniyetleri ile Istanbul sehri, yiizlerce yil siyasi,
askeri ve ticari bir cazibe merkezi olmustur. Osmanlilar istanbul’a su getirebilmek icin de bir ¢ok su
tesisi, su-yollar1 inga etmistir. Zaman igerisinde niifusun artmaya baslamasi sonucunda su-yollarinda
caliganlarin sayisinda artislar olmus, genel olarak su-yolcu olarak adlandirilan bu meslek “Su-Yolu
Nazirlig1” biinyesinde kurumsallasmigtir. Ancak, 19. yy’a gelindiginde, su isleriyle ugrasanlarin ¢esit-
li yolsuzluk, riigvet, iltimas gibi gayr-i kanuni ve gayr-i ahlaki yollara saptiklar1 goriilmektedir. Bu
arastirma da su-yollar1 ve su-yolcu meslegini yapanlarin bu usulsiizliikleri ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler : Su-yolu, su-yolcu, su-yolculuk, su-yolu nazirhigi, su tesisleri, gesme, sebil, su
naziri, su-yolu ¢cavusu, su nezareti.

Abstract:

Water, undoubtfully has a vital importance in human life. Human being has spent great effort for
transporting water to the place where he lived and settled. Therefore, workings carried out by state
employees who were generally named as water transporter and water transporters were in great impor-
tance. As it is today, in Ottoman period Istanbul was a very important center for settlement. Istanbul
has been a political, military and commercial attractive center with horn connecting Europe to Asia,
with seas surruonding the city four sides and with culture and civilisations took place during the his-
tory. Ottomans constructed a lot of water systems to bring water to Istanbul. In a period of time, as a
result of population increase, there was an increase in the number of workers employed in this sector.
This job, generally named as water transporter, was organised under the Ministry of Waterway. But,
when 19th century was reached, people who worked at water works displayed illicit and immoral be-
haviour such as abusiveness, bribery and favoritism. In this research, the unlawful behaviours of this
water transporters were analysed.

Key Words : Water-ways, water-transporter, water-transportation, Ministry of water-transport, water
contructions, fountain, water minister, water way sergeant, water organization.

*Prof.Dr.. Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Ogretim Uyesi
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Insan hayatinda su, tartisilmaz bir 6neme sahiptir. Bugiin oldugu gibi tarih boyunca da vazgecilmez
bir ihtiya¢ maddesi olmustur. Tarihin en eski donemlerinden itibaren, su kanallarinin kalintilari-
na rastlanilmaktadir. Bu donemlerde igme suyu iletim hatlariin ¢ogunlukla kapali ve yer altina
dosendigi goriilmektedir. Yani insanoglu binlerce yil dncesinden tatlisu kaynaklarini bir kanal, ke-
mer su-yolu ile sehirlerine akitmayi, bentler yaparak getirilen bu suyu depolamayi, yer alti ve kay-
nak sularindan yararlanmayr basarmistir. Sehirlere getirilen sular, kilometrelerce kiinkler, ke-
merler insa edilerek olusturulan sebeke sistemleri ile sarnig, ¢esme ve hamamlara akitilmistir.

Osmanli sehirleri igerisinde Istanbul her bakimdan oldugu gibi konumuz agisindan da ayri bir
dneme sahiptir. Istanbul’un, Asya ve Avrupa arasinda bir kdprii konumunda olmast, etrafini cevreleyen
denizleri, Istanbul Bogaz1 ve Hali¢ gibi dogal limanlar1 bulunmasi, askeri ve ticari agidan bir cazibe
merkezi olmasini saglamistir. Ancak, yasamak i¢in su gerekliyse ve deniz suyu da isinize yaramiyorsa,
hayati 6nemi olan suyu bir yerlerden bulmak zorunda kalacaksiniz.

Osmanli donemine baktigimizda, Fatih Sultan Mehmet’in sehirde, Roma Imparatorlugu déne-
minde yapilan su yollarini tamir ettirdigini, yenilerini insa ettirdigini goriiyoruz. Fatih’le birlikte sur
icinde su tesisleri yapilmaya baslanmis ve Halkali sulari, Kirk¢esme ve Kagithane suyu tesisleri gibi
tesisler olusturularak sehrin su ihtiyaci karsilanmaya ¢alistimistir. Ozellikle Kanuni zamaninda Mimar
Sinan tarafindan biiyiik su tesisleri insa edilmistir.!

Cok sayida eser veren Mimar Sinan ayni zamanda biiyiik bir miihendistir. Camiler, medreseler,
kopriiler gibi yapilarin yaninda su tesisleri, maksemler ve su terazileri de yapmistir. Anitsal Kirkgesme
tesisleri, Taksim ve Hamidiye sulari, Halkali Sular1 ve Uskiidar sulari énemli su tesislerinden ba-
zilaridir. Bu sistemlerin en eskisi kagithane sular1 diye de bilinen Kirk¢esme sistemiyle Halkali su-
laridir. Yiiksekteki semtlerin igmesuyu Halkali’dan temin edilirken, Kirk¢esme Eytib ile sur i¢cindeki
alcak semtleri beslemistir. Oteki sistemler ise, sehrin bilyiimesiyle ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamak
icin tesis edilmisti’.

Goriildiigii gibi Osmanlilarda 6zellikle X VI. Yiizyilda su islerinde belli bir gelisme gozlemlenmektedir.
Bu yiizyilda, uzunlugu 40-50 km’yi bulan su yollariyla biiylik merkezlerin su ihtiyacinin kargilandigi
bilinmektedir. Uzak noktalarda bulunan kaynak sularimi sehirlere akitabilmek i¢in, donemine gore
modern sayilabilecek tekniklerin uygulandigi gézden kagmamaktadir. Diger meslek dallar1 gibi su
igleriyle ugrasanlarda bir meslek olusturmuslar, bu meslekten olanlara “Su-Yolcu” adi verilmistir.
Daha sonralar1 ise meslek “Su-Yolu Nazirlig1” blinyesinde kurumsallagmigtr.

Su-Yolu Nazirhg1’nin, giiniimiiziin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ne birgok bakimdan esdeger
sayilabilecek yetki ve sorumluluklarla donatilmis olmasi, konunun 6neminin daha iyi anlasilmasin
saglayacaktir. Siraladigimiz bu gerekgelerle ve kurumsallagma ile Osmanlilarda birgok tesis meydana
getirilmis, bu eserlerin bakimi, onarimi ve korunmastyla ilgilenilerek, giiniimiize kadar yasamalar1 ve
hizmet etmeleri saglanmistir. Osmanlilardan giiniimiize kalan bend, su kemeri, su-yolu, sadirvan ve bun-
lara benzer su yapilari, Osmanli su kiiltiiriinii yansitan eserlerdir’. Bu tiir eski eserlerin cogunda, sudan en
iyi bi¢imde yararlanma yollarinin diisiiniilerek, emniyet ve saglamligin 6n planda ele alindig1 goriiliir®.
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Osmanlilarda Su-Yollari ve Su-Yolcu

Osmanlilar déneminde yapilan su tesislerinin kendi donemleri igerisinde diinyanin en gelismis
tesisleri oldugu soylenebilir. Yerlesim birimlerinin igme ve kullanma suyunu saglamak igin yapilan su
iletim sistemlerine su-yollar1 denir. Bu tesisler; suyun toplanmasini, sehre taginmasini ve sehir iginde
dagitilmasi saglayan iinitelerden olugsmaktadir. Yani bu iinitenin igerisine bentler, ¢dkeltme havu-
zlar1, kemerler, su-yollari, su takim istasyonlar1 ve su terazileri girmektedir.

Genel olarak su igleriyle ugrasanlara su-yolcu ad1 verilirken, bu esnafin olusturdugu meslek dali-
na da su-yolculuk denilmistir. Su islerinden sz edildiginde, suyun kaynagindan bulunup, sehirlerde
diizenli bir sekilde akitilmasina kadar yapilan biitiin caligmalar anlagilmalidir. Su-yollarinin yapimu,
bakim ve onarimi, korunmasi, sularin 6lgiilmesi ve dagitilmast ve bu hususlarla ilgili biitiin uygu-
lamalar, bu ¢aligma alaninin igine girer. Su-yolcu ve su-yolculuk Istanbul’a 6zgii bir meslek degildir.
Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigiinde su-yolcu, “Istanbul’un su-yollarinin ve bunlara
iligkin kuruluslarin bakimi, onarimi ve igletme isleriyle ugrasan kimse” olarak tarif edilmektedir.
Oysa su- yolculugu sadece Istanbul ile ilgili olmayip, kaldirimeilik, kdpriiciiliik, gemicilik, tascilik,
lagimcilik, v.b. gibi imparatorlugun biitiin bdlgelerinde faaliyet gosteren bir meslek oldugu anlasil-
maktadir. Su-yolcu gesitli yayinlarda soyle aciklanmaktadir. Su-yollarint onaran ve diizenleyen kisi,
eskiden sehirlerin su-yollar1 ve gesmeleriyle taksim maslaklarina bakan ve onlart onaran adam, su-yol-
lariyla maslaklarin onarimi ve sularin sehrin gesitli yerlerinde ve evlerdeki gesmelerde diizenli akmasi
isleriyle ugrasan kisi, yerlesik bolgelere su getirilmesi ve bunun sehirlerde kiink ve kanallarla dagitil-
masindaki teknik iglerle ugragsan sorumlu, olarak gegmektedir. Ancak biitiin bu agiklamalar 1s181nda
genel olarak bir tanim yaparsak; su-yolcunun, su-yollarinin yapim, bakim ve onarim iglerinde galigan,
suyu koruyan, sularin yerlesim bolgelerine diizenli bir sekilde akisini ve dagitilmasini saglayan kisi
oldugu belirtilebilir®.

Suyun insanlar tarafindan kontrol altina alinmasiyla su isleri de kurumsallasmistir. Osmanli Im-
paratorlugu teskilatinda has veya hassa sifatlariyla anilan memuriyet veya dairelerin, genellikle bagta
Padisahlarin 6zel hizmetleri olmak {izere, hiikkiimdar saraylarindaki ¢esitli isleri gormek gayesiyle ku-
rulduklar1 malumdur. Saray’dan basliyarak Istanbul’da ve Imparatorluk dahilinde her tiirlii resmi in-
saat ve tamirat islerini yiiriiten Hassa Mimarlar1 Teskilatinin ne zaman kuruldugunu kesin olarak bilm-
iyoruz. Bununla birlikte, bdyle bir dairenin, saray ve imparatorluk teskilatinin tamamlandig: siralarda,
yani Istanbul’un fethinden sonra kurulmus olmas1 daha muhtemel gériilmektedir. Saray’daki ve impar-
atorluk dahilindeki insaat ve tamirat islerini siiratle yiiriitmek icin, merkezde Sehremini’nin kontrolii
ve Hassa Mimarbasi’nin nezareti altinda, Su-Yolu Nazir1” da bir fen hey’eti arasinda zikredilmektedir®
Su-Yolu Nazirlig1 kurulmadan 6nce, su islerinde goriilen artis iizerine kurumsallagmanin geregi ortaya
¢ikmisti. Su-yolcularin bagli oldugu kiigiik ¢aptaki bir su-yolcubasi ve su-yolcu agaligi bulunuyordu.
Bunlar mimarbasi veya sehremanetinin denetimi altindaydi. Ancak sehirlerdeki imar hareketlerinde
goriilen artig, su faaliyetlerindeki biiylime su-yolcu esnafinin sevk ve idaresinin yetersizligini ortaya
koymustu. Abdullah Martal “Osmanli imparatorlugunda Su-Yolculuk” adli makalesinde 25 Mart 1566
tarihli bir hiikiim ile ilk kez Su-Yolu Nazirliginin kuruldugunu belirtiyor. Su Yolu Nazirlarinin gérev
ve sorumluluklar soyleydi;

28



tarih ¢evresi

. Su yollariin bakimini saglamak
. Su yollarii korumak, bunun igin gerekli diizenlemeleri yapmak
. Sularin bosa akmasini ve ziyan olmasini onleyici tedbirler almak, ¢esmelere
burma liile taktirmak
. Su islerine yapilan harcamalarin hesabini yapmak
. Su-yolcular1 denetlemek, sularin miktarini 6lgmek, adeletli dagitimi saglamak, sularin diizenli

bir sekilde akigini saglamak®.

Su Islerinde Yapilan Yolsuzluklar
Aragtirmamizin ana temasini, su islerinde goriilen bazi yolsuzluklar olugturmaktadir. Bu yolsu-
zluklar1 soyle siralayabiliriz'?;

1) Kesif Bedelleri; su-yolcu esnaflari su-yollarinin yapim veya onarimindan once yapilacak
harcamalar1 hesaplar ve bir tahminde bulunurlardi. Bunun i¢in kesif yapilirdi. Bu kesif esnasinda bu
isin maliyetini ¢ikarirken hile yoluyla ¢esitli yolsuzluklar yapilmaktadirlar. Su gétiiriilecek yerin kesfi
yapildiktan sonra hakkaniyet 6lgiileri icinde kesif bedelleri belirlenmelidir'.

2) Suyun dagitiminda haksizliklar s6z konusudur. Su-yolcular gorevlerini tam vaktinde yap-
madiklar icin, her isteyen yeraltina girip istedikleri gibi sular1 kendilerine ¢evirerek vakitli vakitsiz
ve Ustelik de haksiz yere su aldiklar1 goriilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak bir ¢ok ihbar ve sikayet
dilekgeleri, su nezaretine gelmektedir. Yedikule, Kirkcesme ve Ayasofya biiyilk makseminde birik-
tirilen su , cevrelerindeki hamam ve cesmelere belirlenenden daha fazla akitilmaktadir . Ornegin;
Istanbul’un bir béliimiiniin suyu Kirkgesme’den, Ayasofya makseminde toplandiktan sonra bir nizam
igerisinde saray-1 cedide-i amire ve Topkapi Saray-1 Hiimayunu’na ve Bab-1 Ali’ye verilmektedir. Saat
sekizden sonra ise, Yeni Kubbe’den, Ayasofya toplayicisina kadar geldiginde Eyiib’deki memur ve
kalfalar, su birikicisinin i¢ine girip Ayasofya tarafina toplanmasi i¢in kapatmaktadirlar. Ancak onlar
bu isi yapip gittikten sonra bazi konak, hamam veya hane sahipleri taksimat kuyusunun igerisine girip
vakitsiz ve haksiz yere, Ayasofya maksemine suyun toplanmasina mani olmaktadirlar. Béylece suyun
dagitim sirasina ve kaidelerine uyulmamaktadir. Aslinda bu sekilde sular1 kendi mahallerine haksiz
yere alanlarm, kim olursa olsun, hatir ve goniile bakilmayarak hemen gerekli islemlerin yapilmasi
ve bunlarin zaptiye’ye sevk edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde uygunsuz davrananlar cezalandiril-
malidir. Ayrica mahalle muhtarlar1 da haberdar edilerek, su-yolcularin taksimatina uyulmasi konusun-
da gevre halki ikaz edilmelidir'®.

3) Su-yolcu gorevi yapan kisilerin riigvet almalari neticesinde haksizlik yaparak, hakkaniyet
icerisinde hareket etmemeleridir. Oysa, su-yolcu olma goérevi daha dnceleri bu meslegi uzun siire yap-
mis giivenilir ve liyakatli kisilere verilirdi. Su anda ise, bu kurala riayet edilmemekte, bu tarz 6zellikler
aranmadan su-yolcu gorevi verilmektedir. Bu nedenle kimi su-yolcular1 zaman zaman keyfiyet, riigvet
ve iltimas ile hareket etmektedirler'*.

4) Sularin dagitimi i¢in kullanilan su borularinin kaliteli yapilmayisi da ayri bir yolsuzluk konusudur.
Istanbul’un su dagitiminda kullanilan su borular1 zayif imal edilmektedir. Uygunsuz ve noksan mal-
zeme kullanimi s6z konusudur. Sularn intikali i¢in kullanilan borular kursundur. Bu kursun borularin
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18 kiyye’den imal edilmesi gerekmektedir. Ayrica bu kullanilan borularin fiyatlandirilmasi da ayr1 bir
yolsuzluktur. Kullanilacak borularin fiyatlarin belirlenmesi ve belirlenen fiyatin iizerinde bir fiyata sat-
tirtlmamasi lazimdir. Borularin kalitesinin her alt1 ayda bir kontrol edilmesi de gerekir. Eger borularin
kursunlarinda bir eksiklik goriiliir ise bu hileli is su-yolcu nezaretine derhal bildirilmelidir. Borular
dikkatle kontrolden gecirilmeli bir hilesi ¢ikar ise aninda degistirilmelidir. Ote yandan bir su-yolcu
memuru da hileli boru goriip haber vermez ise hatir ve goniile bakilmadan cezalandirilmalidir. Yani
Ozetle su dagitiminda kullanilacak borularin boylari, kalinliklari, hangi malzemelerden iiretilecekleri
belirlenmeli ve bu belirlenen dlgiitlerde iiretilmelidir. Ciinkii kotii malzeme ile iiretilmis tiriinler, cok
kisa bir zaman igerisinde ariza vermekte bu da yollarin bozulmasina ve ek tamirat masraflarina neden
olmaktadir®®. Esasina bakilirsa su-yollarinin tamirat igleri son derece pahaliya mal olmaktadir . Kotii
malzeme kullanimi sonucu tadilat ve tamire ihtiyaci olan su-yollart ile ilgili sikayetler giderek artmak-
tadir'’.

5) Diger bir yolsuzluk da, bazi su-yolcularin kendilerinin yapmasi gereken gorevi baskalarina
yaptirmalaridir. Gérevlerinden kazandiklar1 iicretin bir kismini bunlara vererek, kendileri ¢aligmamak-
ta igini kaytarmaktadirlar. Su-yolcularin yapmasi gerek bu hizmetleri bir bagkasina yaptirarak gorev-
lerini suistimal etmeleri sonucunda, su-yollar1 ehil kimseler tarafindan yapilmadigi ya da yeterince
Ozenle iizerinde durulmadigi i¢in genellikle su-yollar1 kisa siire igerisinde bozulmaktadir!'®. Kimi za-
manda su-yolculari, ¢irak ve kalfalarin1 kullanarak kendi yapmalar1 gereken islere bunlar1 vekil tayin
ederek yaptirmaktadirlar. Islerin dogru diiriist yapilabilmesi igin su yolcularm vekil kullanmamalar,
cirak, kalfa veya bir baskasina kendi gorevlerini ihale etmemeleri gerekmektedir. Bu tarz uygunsuz
isleri yapanlar tespit edildiginde cezalandirilmalidir".

6) Onemli bir usulsiiz davranis da dersaadet veya bazi saraylara giden su yollarinn gizlice deli-
nerek istedikleri gibi bahge veya benzeri mahallere su saliverme meselesidir®. Donemin Su-Nazirina
gore (1846) bunlar1 yapanlar cezalandirilmalidir. Ornegin: Bdyle bir uygunsuzlugu yapan kalfa ve
korucularda biri ise alt1 ay hapse atilmalidir. Cirak ise bir daha su-yolculuk da istihdam edilmemek
tizere meslekten ihrag edilmelidir®'.

7) Dikkate deger bir meselede dolayli da olsa yapilan bir yolsuzluktur. Su-yolcularin, su-yollarini
tamir etme miinasebetiyle herhangi bir bolgede ki su-yolunu onardiktan sonra kaldirimlar1 berbat
bir sekilde birakmalaridir. Oysa su-yolcu kendi isi bittikten sonra kaldirimer getirip buray: layikiyla
yaptirmalidir?2. Eger bunu yapmaz sdyle bir lizerinden diizeltir ise hakkinda cezai islem yapilmalidir®.
Bu tarz tamiratlarin kesif bedelleri i¢in de uygunsuzluklar s6z konusudur.

8) Baz1 hayrat olan ¢esme ve sebillerin sularinin akmamasi da biiyiik bir sorundur. Eger boyle
¢esme ve sebillerin sular1 akmiyor ise, bu durumdan o bdlgeye bakan “o semtin Su-Yolcusu kim ise”
o mesuldiir. Ahali bdyle akmayan ¢esme ve sebillerin durumunu Su Nezaretine sikayet etmelidir. Ak-
mayan ¢esme ve sebil sular tespit edildigi zaman, Su Nezareti tarafindan goénderilen bir adamin tayini
ile buranin su yollarinin, gesmesinin gergekten bir tamire ihtiya¢ duyuldugu tespit ettirilirse, o0 zaman
tamirat icin gerekli olan miktarin fiyatlandirilarak toplam ne kadara mal oluyor ise o miktar lazim gelen
masrafin o mahalden alinmasi icap etmektedir. Ancak boyle durumlarda genellikle usulsiizliik ve uy-
gunsuzluklar saptanmigtir. Su-yolcularin o mahalden topladiklar1 tamirat masrafi paralarini uygunsuz
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kullandiklar goriilmektedir. Fakat boyle durumlar tespit edildigi takdirde bunlarin da cezalandirilmasi
gerekmektedir?.

9) Diger bir yolsuzluk konusu ise, ¢esitli hile ve fesat karigtirilabilen kursun borulardir. Aslinda kursun
borularin bundan boyle kullanilmamasi uygun olacaktir. Zaten su-yollari i¢in fabrikalarda imal edilen
demir borularin maliyeti, masrafi iyice hesaplandiktan sonra kullanima gecilmesi gerekmektedir. Zira
bu borularin tamirata ve sik sik kesfe ihtiyaci bulunmamaktadir®®. 1840’11 yillardaki bu usulsiizliik ve
yolsuzluklar aslinda yeni de degildir. 1560’11 yillardan itibaren, su-yolu 6deneginden zimmetine para
geciren defterdarlar, Su-Yolu Nazirlarinin gereksiz harcamalarda bulunduklari gerekgesiyle sorustur-
malara ugramalari, hesaplarin incelenmesi igin sikayet edilenler, Su-Yolu Nazirlarinin su-yolculari
kendi &zel islerinde kullanmalar1 da yapilan yolsuzluklar arasindaydi®®. Yine 1577 yilinda Istanbul
halki Su-Yolu Nazirinin riigvetle su verdigini ileri siiren sikayet dilekgeleri sunmuslardi. Daha da ilg-
ing¢ olani ise, su-yolunda kullanilan bezir yagina balik yag: karistirilmasiyla, suyun i¢ilmesinin miim-
kiin olmadigi, karigik yagin su-yolu emini tarafindan m1 yoksa su-yolcu tarafindan mi1 karistirilmig
oldugunun 6grenilmesi buyrulmustu. Ayrica bir su-yolunun yapim ve onarimindan dnce yapilacak
harcamalar hesaplanir bir tahminde bulunulurdu. Bazen yapilan harcamalar tahmin edilenden daha az
olabilirdi. Bu gibi durumlarda artan para iade edilmez ise sorusturma agilir ve tahsili yoluna gidilir-
di?. Goriildiigii gibi zaman zaman bu tarz konularda da daha 6nceleri de sikayetler ve usulsiizliikler
yapildigi tespit edilmistir.

1846 yilinda gorev yapan Su Naziri-su yolu ve su-yolcularinin yolsuzluklan ile ilgili olarak o
kadar sinirlenmistir ki 1846 yilinda kaleme aldig1 Layihasinda “Kirk¢esme su-yolunun Eyiip civarin-
daki Yeni Kubbe’den ve Taksim yolunun, Kiigiik Taksim’den ilerisine kadar olan boliimden bag ve
bahgelere su verilmemesi i¢in itina ile iyi korunmasi ve su yolcularimin buralara ayak bastiriimamasi
gerekmektedir.” diyerek alinmasi gereken Onlemleri soyle siralamistir;

a) Kesif bedelleri konusu 6nemlidir. Saraya veya vakiflara ait binalara su gotiirmek gerektiginde
Su Nezareti tarafindan kesfi yapilmaktadir. Yapilan kesif neticesinde bolgeye getirilecek suyun mali-
yet hesab1 ¢ikarilir. Yapilacak olan takribi masraf tutarlar “Mesarifat Defteri” tabir edilen defterlere
kaydedilirdi*®. Bu sekilde bir kesif ve bedellendirme yontemi gegerli olmus olsa da ¢esitli yolsuzluk-
larin yapilmasina son derece elverislidir. Su-yolcu esnaflari isin maliyetini ¢ikarirken ¢esitli yolsuzluk-
lar yapmaktadirlar. Tahmini maliyetler gereginden daha fazla gosterilebilmektedir. Bunedenle su-yolcu
esnafinin bu yolsuzluk ve uygunsuzluklarinin ortadan kaldirilmasi i¢in, bir “meclis” olugturulmalidir.
Bu meclise su-yolcu esnafindan muteber, akli baginda, diiriist, tecriibeli dort kisi secilerek, katip vekili
bulunan efendi ile birlikte bes azadan olugan bir meclis meydana getirilmelidir. Bu meclis, Persembe
ve Pazartesi giinleri Su Nazir1 bulunan kisinin makamina giderek orada toplanmalidir. Su gétiiriilecek
bolgenin kesfi birlikte yapilip, tartisilip hakkaniyet dlgiileri iginde kesif bedelleri belirlenmelidir. Eger
bir yolsuzluk, usulsiizliik vuku bulursa, mesuliyet bu adi gegen bes kisilik azaya ait olmalidir. Bu is
boyle yapilacak olur ise, “Su-yolcularin yaptiklari uygunsuzluklarin” biiyiik bir béliimiiniin ortadan
kaldirilmas1 miimkiin olabilecektir. Dersaadet tarafindaki, Tophane ve Besiktas ile Bogazici, Uskiidar
taraflarinda olan yolsuzluklar malumdur. Meclis olusturuldugu zamanda, is siki tutulmaz ve meclis
iiyeleri eskiden beri bu yolsuzluklari yapanlar tarafindan olusturulsa, disaridan kimse olmaz ise, yol-
suzluklarin ortadan kaldirilmasi bakimindan faydasi olmayacaktir. Bu nedenle de Su Nazir1 bulunanlar
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ve Katip haricinden ise de miinasebeti dolayisiyla “ebniye-i hassa miidiirii” efendi ile “kursuncu
basinin” dahi bu meclisde bulunmasi uygun olacaktir. Ancak bu gorevlilerin her an mesguliyetleri
bulunacagindan haftada iki giin olmasa bile en azindan haftanin bir giinii (6rnegin Persembe giinleri)
mecliste bulunmalari yolsuzluklar1 azaltacaktir. Hatta bu ad1 gecen memurlarin maaglari hususunda bu
toplantilara katilmalarindan dolay1 yeniden tertip ve diizenlenmesi uygun olacaktir®.

b) Bu isleri yapan su-yolcularinin maaslar1 da yeniden diizenlenmelidir®'. XIX. Yiizyildan sonra
gerek su-yolcu sayisindaki artig gerekse iicretlerin yetersizligi, su-yolculuk kurumunda bozulmalara
yol agmistir. Su-yolcularin halktan para toplayabilmek icin bizzat kendilerinin su yollarini bozduklari
gibi iddialara bile rastlaniyordu. 1826 tarihli “ihtisap agalig1 nizamnamesi’nde, su-yolcularin su-yol-
larin1 bozarak halka zuliim ettiginden, su nazirlarinin bunlara géz yumdugundan, gereginden fazla
su-yolcularin baska islere yerlestirilmesinden soz edilmektedir®?. Izmir’de “Damlacik Pinar1” suyu
mevcuttu. Fakat zamanla bu sularin yollart bozulmus ve kiinkleri kirtlmig oldugundan su telefati cok
oluyordu. menba’larindan itibaren bagli bulunduklar1 ¢cesmelere eskisi gibi ¢cok su ulastirilamiyordu.
Diger taraftan sehrin niifusu glinden giline arttig1 icin mevcut sular kafi gelmiyordu. Halk mevcut
vakif su-yolcularmin “Kiinkler kirildi, yollar bozuldu” diye sik sik kendilerinden toplamis olduklari
paralardan artik bikip usanmiglard: . Hatta Izmir’de yayrmlanan 1893 tarihli hizmet gazetesinde de,
Namazgah mahallesinde hane sahiplerinden tamir paras1 almak diigiincesiyle, su mecralarinin su-yol-
cular tarafindan tikandigi iddia edilmekteydi**. Bu nedenle su-yolcularin maaglari ve sayilart diizen-
lenmeliydi. Ornegin Beykoz civarinda is yapan 16 nefer memura, her suyu olan mahallelerin toplamin-
dan 4.150 kurus toplam maas 6denmektedir. Her bir kisiye 250 kurus maas tahsis olunmus ise de, bu
toplanacak para dnceden 6ngdriilendir. Oysa bazi konak ve benzeri meskenlerden bu para toplanama-
migtir. Tahsili miimkiin olmayan 650 kurus alinamadigi i¢in geriye toplan 3.500 kurusun, 2.470 kurusu
asagidaki 12 memuru dagitilmstir,

4.150 kurus Toplam Odenecegi Ongiriilen Maas
650 kurug Mahallinden Tahsil Edilemeyen Miktar
3.500 kurus 16 Memura Odenecek kalan Miktar
300 kurug Su Nazir1 Ali Behget Agaya
300%4 = 1.200 kurug 4 Nefer Onde Gelen Muteber Su Yolcularina
200 kurug Su katibi Vekiline
200%2 = 400 kurug 2 Nefer Su-Yoleular Cavuguna
100 kurug Maag olarak bir Memura
120 kurug Maag olarak bir Memura
130 kurug Maag olarak bir Memura
20 kumug Kadikiy Memuruna
2.470 kurus Toplam 12 Memura ddenen iicret™
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Buradabelirlenen 1 6 memur, bukadarmaagalmalarinaragmen, acababunlarinkag tanesimemuriyetlerini
layikiyla yapmaktadirlar. Burasi diisiindiiriicii ve karigiktir. Bumemurlar ne yaparsa yapsinlar maaglarini
tikir tikir almaktadirlar. Tophane’den, Biiyiikdere’ye, Uskiidar’dan Cubuklu’ya kadar olan alana hizmet
veren bumemurlarin sayisirahatlikla sekize indirilebilir. Dolayisiylaburadan elde edilen gelir, daha az to-
planarak sekiznefere taksim edilir. Fakat bu gérevlilerin her birinin islerini layikiyla yapmalari da saglan-
malidir. Memurlarin keyfiyete gore hareketleri engellenmeli, uygunsuzluklarina kati suretle géz yumul-
mamalidir. Biraz 6nceki hesaba gére memur sayisi azaltildiginda karsimiza s6yle bir tablo ¢ikacaktir;

300 kurug Istihdami gerekli olan bag memura

150*4 = 600 kurug Dart nefer Meclis memuruna

200%2 = 400 kurug Tki nefer su-volu cavusuna

300 kurug Su-yolu nazinna (eskiden oldugu gibi)

400 kurug Eatip Vekiline (bir defada veya béliinerek)
2.000 kurus Toplam maas tahsis edilebilir®®

¢) Sularin akmadigi, yollarin bozuk oldugu Meclis tarafindan anlasildigi zaman, Su Nezareti
tarafindan Hazine-i Evkaf-1 Hiimayun’a ihbar edildiginde, vakfinin miisadesi olmasa bile tamirinin
mutlaka yapilmas1 gerekmektedir.

d) Camilerin su depolarini daima dolu bulundurulmasi da Su Nezareti tarafindan her zaman dikkat
edilmesi gereken bir husustur.

e) Su mecralarinin gerek i¢ ve gerekse dig kisimlariin, ana dagitim yerlerinin bozuk boliimleri
var ise siiratle tamir edilmelidir.

f) Su higbir sebeple telef edilmemelidir. Suyun telef olmamasi igin her tiirlii aksaklik Meclise ihbar
edilmelidir. Yapilan inceleme ve kesif neticesinde gereken her ne ise hemen yapilmalidir.

g) Her zaman belirttigimiz gibi temel sorunlardan birisi de ana su-yollarindan bazi bahgelere
acilan su-yolu kanallarina, Su Nazirlar1 da azami dikkati gostererek bu tarz yolsuzluklara mahal ver-
memelidirler. Boyle durumlarda hatir goniil islerinden vazgegmelidirler .
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SONUC

Su, insan yasaminda vazgecilmez bir 6neme sahiptir. Bu nedenle gliniimiizde oldugu gibi
tarihi siire¢ icerisinde de insanligin en kiymetli ihtiya¢ maddesi olmustur. Insanlar, bu ihtiyaglarini
kolaylikla karsilayabilmek i¢in genellikle su kaynaklarinin bulundugu ¢evrelerde yerlesmeyi tercih
etmistir. Suyun yetersiz oldugu donemlerde de binlerce y1l dncesinden itibaren tath su kaynaklarim
bir kanal ile yerlesim alanlarina akitmayi, bentler insa ederek suyu depo etmeyi, tepelerin yamaclaria
galeriler acarak yeralt1 sulari1 kaynak sular1 haline getirmeyi bagsarmis ve sehirlere getirilen sular to-
prak kiinkler ile olusturulan sebeke sistemleri igerisinde cesme, hamam, sarni¢ gibi yap1 elemanlarina
akitmislardir.

Suyun Osmanl kiiltiirii igerisinde de ayr1 bir énemi vardir. Osmanlilar, 6zellikle Istanbul’da
yerlesim bolgelerine su getirebilmek icin kilometrelerce su-yollar1 ve gesitli su tesisleri inga etmisle-
rdir. Bilhassa Mimar Sinan’in su-yollari ile Istanbul kentine su tasinmustir. Istanbul, tarihinde kemer-
lerden sarniglara, bentlerden ¢cesmelere sayisiz pek ¢ok yapiyla bu giine kadar koklii bir su kiiltiirine
sahip olmustur.

Ozellikle 16. Yiizyildan sonra su iglerinde gériilen artis ile birlikte, su-yolculuk mesleginin
o6nem kazanmasi ve kurumsallagsmasi sonucunda su isleri ile ilgili olarak baz1 yolsuzluklar giindeme
gelmistir. Bu yolsuzluklarin 6niine gegebilmek i¢in pek ¢ok emir ve ferman da ¢ikarilmistir. Cok genel
olarak bu yolsuzluklar;

. Zimmete para gecirme

. Riisvet karsiliginda konaklara ve ileri gelen devlet adamlarinin evlerine su verilmesi

. Usulsiiz ve haksiz su dagitimi

. Su-yollarinin gegtigi yerlere dzellikle bag ve bahge yapilarak sulama kolayliginin haksiz yere
saglanmasi

. Su-yollarinin etrafina ev yapilmasi

. En iist makamda bulunan Su-Yolu Nazirlarinin adaletsiz tutum ve davraniglari

. Su-yolcularimin gorevlerini layikiyla yerine getirmeyip, haksiz kazanglara sapmalari

. Su-yollarinda kullanilan malzemelerin aliminda, kontroliinde ve kullanimlarinda bu islerle

ilgilenen su yolcularin yolsuzluklar yapmalari
seklinde 6zetlenebilir.

Arastirmamizda dzellikle 19. Yiizyiln ilk yarisinda su-yollar ile ilgili yapilan yolsuzluk olay-
larma degindik. Goriilmektedir ki su-yollar ile ilgili yapilan yolsuzluklar yalnizca bu donemde degil
ondan 6nceki donemlere degin uzanmaktadir. Bu donemde yasanan yolsuzluk, iltimas, riisvet ve ben-
zeri usulsiizliiklerin glinlimiizde de sergilendigini sdylemek yanlis olmasa gerektir.
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! Mimar Sinan ve Kirk¢esme ; Kanuni Sultan Siilleyman Mimar Sinan ile bir sabah Kagithane kirlarinda

dolasirken eski bir su yolundan sizan sulari gordii ve o civardan Istanbul’a su getirmenin miimkiin olup ol-
madigini aragtirmaya basladi. Konuyu incelemek i¢in Mimar Sinan’t gérevlendirdi. Sinan, Belgrad ormanlarin-
dan gelen bu sular1 ve dereleri inceledi. Istanbul’da bu civardan su getirmenin miimkiin oldugunu Kanuni’ye arz
etti. Sonugta Mimar Sinan’in muazzam eserlerinden biri olan Kirkgesme Tesisleri 1554-1564 yillari arasinda
insa edildi. Kirkgesme suyu Istanbul’a getirildikten sonra da Sinan’1 cekemeyenler bu suyun kokusu olmayip
eski su oldugunu ileri siirdiiler. Sinan bir yandan bagyapiti olan Siilleymaniye Camii’ni yaparken bir yandan da
irili ufakli otuzii¢ kemerden, bentlerden ve yan tesislerden olusan 300 ¢esmeyi besleyen 55 km uzunlugundaki
bu tarihsel su yolunu insa etti. O. Saik Gokyay, « Mimar Sinan’in Dilinden Hatiralar », Tarih ve Toplum, say1 :
45, stanbul 1987, 5.24-30.

2 Kazim Cegen, « Sinan’in Koprii ve Su Kemerleri », Mimar Sinan D6énemi Tiirk Mimarlig1 ve Sanat1 Sem-
pozyumu, s.79-97.

3 Miinir Aktepe, « Izmir Sular1 Hakkinda Bir Arastirma », Tarih Dergisi, say1 : 30, Istanbul 1976, s.135-178.

4 Abdullah Martal, « XVI. Yiizyilda Osmanl imparatorlugunda Su-Yolculuk », Belleten, Cilt II, Aralik 1988,
Say1 : 205, s.1578.

Esasinda su kiiltiiriine sahip Osmanlilarin yerlesim alanlarina su baglamaktan bagka, farkli su projeleri de
oldugu goriilmektedir. Ornegin ; Nil ile Kizildeniz arasinda 1532°de bir kanal agmayi diisiinmiisler, bu suretle de
Akdeniz ile Hint Okyanusu arasindaki baglantiy1 kolaylastirirken dogu baharatin1 dogrudan dogruya Istanbul’a
tagimayi tasarlamislardir. Magalheas Godinho, Marino Sanudo’ya dayanarak, Nil-Kizildeniz arasinda agilmak
istenen kanal i¢in binlerce iscinin ¢alistigini ve ameliyenin 1532 yilinda da devam ettigini bildirmektedir. Siiphe-
siz boyle biiyiik bir hazirliga girismelerinde 1525’de Sam Beylerbeyiliginden Misir Beylerbeyligine nakledilen
Siileyman Pasa’nin rolii biiyiiktiir. Salih Ozbaran, « Osmanli Imparatorlugu ve Hindistan Yolu », Tarih Dergisi,
Say1 : 31, Istanbul, 1997, 5.96-97.

5 M. Zeki Pakalm, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri SézIiigii, c.3. Istanbul, 1983, 5.286.

¢ Abdullah Martal, a.g.m. s.1602 ; Ayrica Bakiniz ; Bekir Sitki Baykal, Tarih Terimleri S6zIigii, Ankara, 1981,
5.93 ; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl1 Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, cilt :3, Istanbul, 1983, 5.286.

7 Genel olarak « Su Nazir1 » diye anilmakta ise’de Mithimme kayitlarinda « Su-yolu Nazir1 » seklinde gegmek-
tedir ki vazifesine gore asil tinvaninin bdyle olmasi gerekir.

8 Serafettin Turan, « Osmanl Tegkilatinda Hassa Mimarlar1 », Tarih Arastirmalar1 Dergisi, 1/1, 1963, s.157-202,
(s.157-158).

° Abdullah Martal, a.g.m., s.1628.

10 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, cilt :6, metin no : 4071, Istanbul Su Idaresi Nizamat Defteri, 10 Rebiiila-
hir 1262.

" Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071,

12 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
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13 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
14 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
15 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.

16 Cevdet Belediye Tasnifi, Sira No : 87, Siileymaniye Cami-i Serifi ile imaret ve Medreseye ait Su-Yollarinin
Tamir Masrafina Dair Kesifname Hakkinda.

17 Cevdet Belediye Tasnifi, Sira No : 292, Kasimpasa’da ve Civarinda Bulunan iki Cesme Su-Yollarinm Tamiri.

18 Cevdet Belediye Tasnifi, Sira No : 385, Cebehane-i Amire Karsisinda Kain Sebil ve Ayasofya Camii ve
avlusunda ki musluklara cereyan eden Su-Yollarinin tamiri hakkinda Defterdar Telhisinin arz edildiginden bahis
ile nezaretlere arz edilen.

19 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.

20 Bu konu ¢ok daha dnceleri bile biiyiik bir sorun olmustur. Su-yollari iizerine bag ve bahge yapilmamasina dair
Istanbul Kadisina verilen bir hiikiim de sdyle denilmektedir : « Yiice dergahimin ¢avuslarindan olan Su-Yolu
Nazir1 Davut, saadetli kapima mektup gonderip, hazine bahgelerinin ve Beykoz’da olan saraybangesinin su-yol-
unun ve diger allah rizasi i¢in yapilmig ¢esmelerin su-yollar1 bazi kimselerin bahgesinden ve evinden gegip,
zaman gectikce su-yollar: iistiine meyve agaglari dikilip ve binalar yapilip, su-yollarina zarar gelip, gesmeler
akmaz olup, su sikintis1 olunca tamir ve bakim i¢in bahgeleri i¢ine su-yolcu girmek istediginde kanuna aykir1
olarak sahipleri mani olup, su-yollarinin dnceden olageldigi {izere iki yani {iger arsin ve su-yolu iizerindeki bir
arsin yer bos biraktirilip bundan sonra su-yolu iizerine bag, bah¢e yaptirmamak ve yapilmis olani kaldirmak igin
Padisahlik hiitkmiimii rica ettigini arz ettiginden, bu konuda eskiden olageldigi iizere is yapilmasini emr edip
buyurdum ki, vardikta bu konuda olagelen adet ve kanun ile is yapasin.» ; Istanbul Kadisia ve Su-Yolu Nazirt
Davuta 21 S 990-17. III. 1582 Tarihli Hiikiim, Vesika : 5.

2l Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.

22 Bu konu daha onceki donemlerde de bir sorun olmustur. Bak : Cevdet Belediye Tasnifi, Sira No : 88,
Bahgekapidan Siileymaniyeye, Kazancilara kadar olan kaldirimlarin tamiri.

2 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
24 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
25 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
%6 Ornegin 1577°de Medine Kadisi, istanbul’a Su-Yolu Nazirin1 sikayet eden bir mektup gondermisti. Kadi
mektubunda Su-Yolu Nazirinin su-yolculari kendi 6zel iglerinde kullanmasi yiliziinden, su-yollariin bakimsiz
ve harap kaldigini bu sebepten dolayida ayrica masraflara yol actigindan s6z ediyordu. Bunun {izerine Medine
Su-Yolu Nazir1t Mustafa’ya, su-yolu hizmetinde olanlar1 kendi 6zel islerinde kullanmamasini bildiren bir hiikiim

yollanmistt. Abdullah Martal, a.g.m., s.1632.

27 Abdullah Martal, a.g.m., s.1633.
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28 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
2 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071,

3% Su-yolu ticretleri : Su-yolculara vergi muafiyetlerinden bagka yaptiklari islerin 6nemine gore belirli bir iicret
veya dirlik verilirdi. Vakif kadrolarinda bulunan su-yolculara ise maagslar1 ¢aligtiklar1 giin sayisina gore vakif
yonetimi tarafindan akge olarak 6denirdi. Saray su-yolcularina ise, belli bir maas veya maaaslarina karsilik timar
verilirdi. Yeni bir su-yolu bitirildigi zaman, suyun geldigi miijdesini getirenlerle, su-yolu yapiminda ¢alisanlara
gesitli hediyeler wverilir, ihsanlar dagitilirdi. Su-yolculara maaglarina karsilik timar da verilebilir ve yaptiklar
hizmetin dnemine gore, gelirlerine zamlar yapilirdi. Bazen su-yolculara maas veya dirlik verilmesinden baska,
ayrica erzak da verilirdi. Bayramlarda ve dini giinlerde halkin, diger esnaflara yaptiklar1 gibi su-yolculara da
yardimlarda ve hediyelerde bulunmalari adetti. Bunun yaninda su-yolcu iicretlerinde degisik tarihlerde dengesi-
zliklerde goze garpar. Abdullah Martal, a.g.m., s.1615-1621 ; Ayrica bak ; Omer Liitfi Barkan, « Fatih Camii ve
Imar Tesislerinin 1489-1490 Yillarina ait Muhasebe Bilangolar: », iktisat Fakiiltesi Mecmuast, ¢ : XXIII, No :
1-2, Istanbul 1962-1963, 5.322-323.

31 Abdullah Martal, a.g.m., s.1620 ; A. Seref, « Ihitsap Agalig1 », TOEM, 2. Sene, ciiz : 7-12, Istanbul, 1327,
5.648.

32 Miinir Aktepe, « Izmir Sular1 Hakkinda Bir Arastirma », Tarih Dergisi, Say1 : 30, Istanbul 1976 (s.135-178),
s.136.

33 Abdullah Martal, a.g.m., s.1621.

3% Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071. Belgede 16 memur olarak gegmekte isede goriildiigii gibi
12 memur bulunmaktadir. Belli ki kalan 1.030 kurus’un 4 kisi arasinda paylastirilacagi diisiiniilebilir.

35 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
3¢ Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.4

37 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, ¢ :6, m.n : 4071.
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OSMANLI DEVLETI’NIN ILK BUKRES SEFIRI
SULEYMAN HURSID BEY (1846-1885)

Selda KILIC!

Ozet

Siileyman Hursid Bey, Hariciye Nezareti’nde yetismis tipik bir Osmanli biirokratidir. Babast
Mehmet Hursid Pasa sayesinde biirokratik hayata asina ve bilgilidir. Ancak Hariciye meslegindeki
basaris1 ve yetenegi sadece babasindan dolay1 degil, kendisinin kabiliyetinden kaynaklanmaktadir.
Osmanli’nin Romanya’ da ilk el¢isi olmasi bakimindan énemlidir. Osmanli devletini son derece iyi
temsil eden, ¢aliskan, yetenekli bir diplomattir. Osmanli- Romanya iligkilerini diizenlemeye ¢alismis,
oradaki Miislimanlarin durumunun iyilesmesi i¢in gayret sarf etmistir. Ayrica Ermeni komitacilarina
kars1 faaliyetler gergeklestirmistir. Hakkinda fazla bilgi olmayan Siileyman Hursid Bey ile ilgili olarak
agirlikla arsiv kayitlarindan yararlanarak, Osmanli Devletinin ilk Biikres Sefirinin biyografisi aydin-
latilmaya ¢aligilmastur.

Anahtar kelimeler: Hariciye Nezareti, Siileyman Hursid Bey, Biikres Sefareti, Romanya

! Prof. Dr. Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Yakingag Tarihi
Anabilim Daly, seldakayak@yahoo.com
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Siileyman Hursid Bey (1846 - 1885)

Giris

Siileyman Hursid Bey, Hariciye Nezareti’nin 6neminin artmasiyla beraber Nezaret kalemlerine
dahil olarak buralarda yetisen Osmanli biirokrat tipine bir 6rnektir. Siileyman Bey, babasit Mehmed
Hursid Pasa sayesinde biirokratik hayata asinadir. Ancak kalemde ve hariciye alaninda yiikselmesi
pasazade olmasiyla tamamen baglantili olmayip katiplik ve hariciye meslegindeki kabiliyeti Mabeyn-i
Hiimayun ikinci katipligine ve Biikres Sefareti elciligine degin yiikselmesindeki temel etkendir. Siiley-
man Hursid Bey, Osmanli imparatorlugu tarafindan Romanya’nin tamamen bagimsiz olmast ertesinde
iilkeye gonderilen ilk yerlesik el¢ci olmasi sebebiyle hem hariciye tarihi hem de Osmanli-Romanya il-
iskileri agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Siileyman Bey Biikres sefirligi siirecinde Osmanli-Romanya
iligkilerini diizenlemis, Dobruca Miisliimanlarinin durumunu iyilestirmeye ¢alismis ve Romanya’daki
Ermeni komitaciligina karsi faaliyetler yiliriitmistiir.

Siileyman Bey’in Biikres sefirliginin ilk doneminde “Siileyman Sabit” miihriinii kullanmas1 kimi
kaynaklarda bu isimle anilmasina sebep olmustur.? Arsiv vesikalarinda, salnamelerde ve Mehmed
Siireyya Bey’in Sicill-i Osmani adl1 eserinde ise ad1 Siileyman (Hursid) olarak zikredilir. Bagbakanlik
Osmanli Arsivi katalogunda Siileyman Hursid Bey’e ait sicil kaydi bulunmamaktadir. Babast Mehmed
Hursid Pasa’ya ait biyografilerde kisaca kendisinden bahsedilir. Siileyman Bey’in hayatina dair asil
bilgilere ise Hariciye Nezareti’'nin 1302 tarihli salnamesinde yer alan hal terciimesi ve Sicill-i Os-
mani’de bulunan kisa bir béliimden ibarettir. Devlet Salnamelerinde ise ad1 1287 senesinden itibaren
mevcuttur. Bu kaynaklar ne yazik ki Siileyman Bey’in egitimi, ailesi ve tasra hizmeti® gibi konularda
yeterli bilgi ihtiva etmez.

Siileyman Hursid Bey’in Yasam OyKiisii

Siileyman Hursid Bey, 5 Mart 1846 (7 Rebiyiilevvel 1262) tarihinde Tekfurdagi’nda (Tekirdag)
diinyaya geldi.* Babas1 Mehmed Hursid Pasa® (1813? - 1881)%, annesi Celebi Agazade kizi Esma
Hanmim’dir (? - 1885).” Siileyman Bey, ailenin en biiyiik erkek ¢ocugu olup kardesi Nisan-Temmuz
1912°de ser-kurenalik gérevini yiiriitmiis8 olan Mehmed Halid Bey’dir (24 Ekim 1860°-- 1 Mayis
1916 19). Siileyman Bey’in babas1t Mehmed Hursid Pasa, Musullu Abdiilcelilzade Yahya Pasa’nin kole-
si olup efendisinin kendisine iyi bir egitim aldirtmasi sayesinde geng yasinda Hariciye Mektubi Kale-
mine girmistir. Hursid Pasa’nin her iki oglu da babalar1 gibi erken yasta kaleme girmistir. Stileyman
Bey, 1860 yil1 ortalarinda (1276 senesi evahirinde) heniiz 15 yasinda iken Hariciye Mektubi Kale-
mine; Halid Bey de 1876 senesinde 16 yasindayken Adliye Nezareti Mektubi Odasina dahil olmustur.!!
Hursid Pasa, 1861 senesinde Sam ve cevresindeki olaylar {izerine bolgeye gonderilen Kegecizade
Mehmed Fuad Pasa’nin maiyetinde Sirvanizade Mehmed Riisdii Pasa ile beraber yer almistir. Hursid
Pasa’nin bu maiyette bulunmasinda Tahdid-i Hudud Komisyonu’ndaki faaliyeti ve dogu hududu hak-
kindaki bilgisi etkili olmustur.'? Hursid Pasa bu gorev i¢in Siileyman Bey’i de yaninda gotiirmiis ve

41



tarih ¢evresi

Siileyman Bey ilk gorevine Fuad Pasa maiyetindeki Hariciye Mektubi Kalemi subesinde baglamistir.
5 Mart 1862 tarihinde kendisine hamise riitbesi verilmis ve bir siire sonra da Sam Tazminat-1 Fevka-
lade Idaresi Tahrirat Katibi Muavinligine tayin edilmistir. Mehmed Hursid Pasa’nin Kudiis-i Serif
Mutasarrifligi (Subat 1863-Subat 1864 (Ramazan 1279-Ramazan 1280)) ve Sayda Valiligi (15 Subat
1864-Nisan 1865 (7 Ramazan 1280- Zilkade 1281)) sirasinda babasinin yaninda bulunmustur. 8 Ha-
ziran 1863’te riitbesi saliseye yiikseltilmistir. Mehmed Hursid Pagsa’nin Erzurum Valiligi’ne tayini'?
iizerine babastyla beraber Istanbul’a dénen Siileyman Bey, 24 May1s 1865’te Hursid Pasa’nin Mali-
ye Nazirligi’na (24 Mayis 1865- 3 Ocak 1866) tayiniyle birlikte Mektubi Hariciye Odasinda goreve
baslamistir. 7 Ekim 1865°te saniye sinif-1 sanisi riitbesi teveih edilmistir.!* Tarihi tam olarak belli ol-
mamakla beraber kalemden ayrilarak Hursid Pasa’nin vali olarak atandigi Edirne’ye gitmis ve 18
Mart 1866°da Edirne Vilayeti Umur-1 Tahririyesi Miimeyyizligine tayin olmustur. 16 Subat 1868’de
saniye sinif-1 miitemayizligine terfi etmistir. 14 Ocak 1869’da Edirne’deki gorevinden istifa ederek
Istanbul’a donmiis ve Mektubi Hariciye Kaleminde memuriyete baglamistir.'S Bu tarihten itibaren Sii-
leyman Bey’in babasinin gorev yerlerinde memuriyete tayin olmasi durumu sona ermis ve tasradaki
gorevleri son bulmustur. Tagra tahrirat idarelerindeki gorevleri Mektubi Kalemine ara vermek zorunda
kalan Siileyman Bey’in 6grendiklerini tatbik etmesini saglamustir.

Siileyman Bey, 22 Kasim 1869°da Paris Sefareti Ikinci Ser Kitabetine's tayin olmustur. Mehmed
Cemil Pasa’nin {iglincii defa Paris Sefirligi (Eylil 1866-Temmuz 1872) sirasinda maiyetinde yer
almistir. Siileyman Bey’e 23 Ocak 1870’de dordiincii riitbeden Mecidi nisani tevcih edilmistir. Bu
nisanin kendisine verilmesinde Mehmed Cemil Pasa’nin Hariciye Nezareti’'nden, Siileyman Bey’in
kalem ve tagradaki vazifeleri ile yabanci bir iilkede gorev almasi géz 6niine alinarak kendisine uygun
bir nisan verilmesi talebi etkili olmustur.'” Siileyman Bey, Mehmed Cemil Pasa’nin Hariciye Nazir1
(Agustos-Eyliil 1872) oldugu donemde de Paga maiyetinde yer almistir. Saban 1289°da (Ekim/Kasim
1872)'8 Rus Imparatoru II. Aleksandr’i tahta ¢ikisini tebrik vazifesiyle Mehmed Cemil Pasa baskan-
liginda Rusya’ya gonderilen heyette bulunmustur.” Bu gorevin nihayetinde Siileyman Bey’in maas
verilmeksizin Amedi Divan-1 Hiimayun Odasina memuriyeti baz1 muhterem kisilerce istenmis ol-
masindan dolay1?° 3 Kasim 1872°de Amedi Divan-1 Hiimayun hulefasi atanmig®! bir siire sonra da yine
hulefa sifatiyla Meclis-i Mahsus Viikela Zabit Kitabetine dahil olmustur.?> 29 Agustos 1873’te Babiali
tarafindan segilerek Mabeyn-i Hiimayun-1 Miilukane Kitabeti?* hizmetine memur edilmistir. 6 Ocak
1876°da riitbesi ula sinif-1 sanisine terfi ettirilmistir. II. Abdiilhamit’in ciilusu ertesinde de Mabeyn’de-
ki gérevine devam etmistir.>* Stileyman Bey, Ocak/Subat 1877’de (Muharrem 1294) gecici gérevle Vi-
yana’ya gdnderilmis, burada bir ay kalarak Istanbul’a donmiistiir. Istanbul da iken Mabeyn-i Hiimayun
ficiincii katibi Siileyman Bey’e Avusturya Imparatorlugu tarafindan iiciincii riitbeden “Franz Joseph”
nisan1 verilmig® ve iki ay sonra nigan “plakli komandor” riitbesine yiikseltilmistir.?¢ 17 Nisan 1877’de
ula sinif-1 evveli riitbesi tevcih edilmis ve 13 Aralik 1877 Mabeyn-i Hiimayun ikinci kétibi olmustur.
Ancak 19 Mart 1878’de bagka bir hizmette istihdamina yonelik padisah iradesi ile gérevinden uzak-
lagtirllmigtir.”” Siileyman Bey, 11 Mayis 1878’de aylik seksen lira maas ve yiiz bin lira harcirahla
Petersburg Sefareti Miistesar1 olarak tayin edilmistir.?® Sefarete gidisinden kisa siire sonra 16 Haziran
1878°de kendisine Ikinci riitbeden Mecidi nisan1 verilmistir.2? Petersburg sefiri Sakir Pasa’nin (May1s
1878-Agustos 1889) Paris’e gittigi donemde bir ay siireyle maslahatgiizarlik gorevini iistlenmistir.*

Siileyman Bey, Romanya’nin Osmanli iImparatorlugu’ndan tamamen ayrilmasi ve Imparatorluga
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kalic1 fevkalade murahhas orta elgi olarak Mosy6 Bratyanu’yu®! [Dimitrie Bratianu (30 Eyliil 1878
— 30 Eylil 1882)] gondermesi iizerine teskil edilmesine karar verilen Biikres Sefareti’ne 17 Kasim
1878 tarihinde orta el¢i unvaniyla atanmustir.’? Kendisine aylik 160 lira maas ve Petersburg’dan
Biikres’e gidisinde 100 altin harcirah verilmesi kararlagtirilmigtir.® Romanya Krali I.Carol’a vermesi
icin memuriyete atandigina dair itimadname-i hiimayun hazirlanmis* ve sefaret heyeti* ile beraber
15 Aralik 1878’de kral huzuruna kabul edilmistir.>® Daha sonra da 14 Nisan 1883’te kendisine bala
rlitbesi ihsan buyrulmus®’ ve 20 Haziran 1883’te de maasina 40 lira zam yapilarak 200 liraya tamam-
lanmistir.*® Siileyman Bey’e Biikres sefirligi doneminde Romanya Krali tarafindan Birinci Riitbeden
“Etoile de Romanie” (Romanya Yildiz1) nisani1® ve Iran Devleti’nden yine Birinci Riitbeden “Sir ii
Hursid™* nigam verilmigtir.*!

Biikres Sefiri Stileyman Hursid Bey tam bu donemlerde yani 8 Haziran 1883 ( H. 2 Saban 1300/
M.) de Romanya’ya dair bir rapor hazirlamistir.

“Romanyalilar kendi asillar1 Latin cinsinde oldugu ve Islavlardan eskiden beri pek gok zarar
gordiikleri i¢in Rusya Devleti’nin diigmanidirlar. Viyana kabinesi de sebatsiz politikasiyla bunlara
hi¢bir zaman kendisini yarandiramamis oldugundan Avusturya Devleti de Romanya’da politikaca bir
yer tutamamis ve Tuna meselesinden dolay1 iligkisini biitiin biitiin bozmustur. Halbuki Osmanli Dev-
leti’nden fenalik gérmediklerinden Romanyalilarin ¢ogunlugunun genel diigiincesinde bize meyil ve
muhabbet vardir. Bir de Romanyalilarin, Osmanli Devleti’nin, Almanya politikasini desteklemesi pek
giizel etki ediyor, hatta Romanya Krali Almanya Imparatoru’nun ailesinden oldugu i¢in Osmanli Dev-
leti’nin yeni yolunu ve Almanya’dan memurlar getirtmesini pek takdir ederek, daima 6vgiiler diziyor.
Bundan dolay1 Osmanli Devleti’nin Romanya’nin bu durumundan yararlanarak zamamn geldiginde bir
diismaninin eksik olmasina ve belki ileride siyaseten yararli olacagini haddim olmayarak belirtmek
isterim. Bunun su zaman i¢in bile yarar1 olup o da Romanya’da gayet cok olan tebaamizin kolayliklara
mazhariyeti ve Dobruca’daki Islam ahalinin selamet ve rahatidir. Bunun igin de Romanyalilarla iyi
iligkilerin kurulmasi, belirsiz olan bir takim islerin ¢éziimlenmesine baghdir. Bunlarda da devletce
muzir olacak bir sey yoktur. Eger bu isler yine ¢oziilmeyerek ertelenirse, iligkilerimizin kuvvetlendir-
ilmesi soyle dursun, bundan bdyle orada higbir isimizi yiiriitmek miimkiin olmayacak ve iligkilerdeki
bu sogukluk gittikge artarak politikaca ilerisi i¢in yontularak azaltilmis olan yararlar yok olup gidece-
ktir. Bu da elbette Padigahimizin rizalarina uygun degildir.

Simdiki Romanya Krallig1’n1 olusturan Eflak ve Bogdan bélgeleri, kuzey, dogu ve giineyden islav
kavimlerince gevrili olmasindan dolay1 Ortagaglardan bu zamana gelinceye kadar Islavlarin pek ¢ok
defa saldirilarina maruz kalmalari nedeniyle, onlarin serlerinden her zaman korkmuslardir. Halkin
tecriibeleri ile kazanilan boyle bir diisiince, kuskusuz hiikiimetin siyasetinin de hareket {issii olmustur.
Bundan 30-40 y1l kadar 6nce baslayan kavmiyet hareketlerinin etkisinde kalarak, daha 6nce etkilend-
ikleri Fenerli Rum Beyleri ile islav kavimlerinin adet ve ahlaklarindan uzaklasmaya calismislar ve I11.
Napeleon’un da yardimlari ile Latin kokenli Romen milleti bilincini olusturmuslardir.

Cevresinde yer alan Avusturya-Macaristan halki ve hiikiimeti ile de Tuna Meselesi’nden dolay1 dos-
tane iligkiler kuramamiglardir.

Romanya’nin siyaseten bulundugu mevkiinin, Osmanli Devleti’ne ne kadar yakin oldugu ve bu
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durumun iki devletin de yararina olarak degerlendirilmesi gerektigi payitahta bildirilmektedir. Ancak
bu dostluk ve yakinligin sekteye ugramamasi i¢in aramizdaki kiigiik sorunlarinda zaman gegirilmeden
¢oOziilmesi gerekecektir.” demektedir.

Gorildigi gibi Siileyman Hursid Bey, Romanya’nin, Rusya ve Avusturya ile iliskilerinin bozuk
oldugunu, Osmanli Devleti ile aralarinda biiyiik bir sorun olmadigi i¢in, Osmanliya sempati ile bak-
tiklarini ifade ediyor. Romanya kralmin Alman Imparatorluk ailesinden oldugu i¢in, Osmanli Dev-
leti’nin, Almanya ile yakin iligki icinde olmasi Romenlerin de Osmanli ile olan iligkilerini yakin-
lagtirmaktadir. Romenlerin Osmanli’ya olan bu meyil ve muhabbetinin devem ettirilmesinin onlar
Osmanli’nin yaninda tutmasmin biiyiik faydasi olacagi kanaatindedir. Ayrica bu iyi iliskiler bu
cografya’daki Miisliman halkin refahi, selameti ve giinliik hayatin1 daha rahat yagamasini saglaya-
caktir.®

Biikres Sefiri Siileyman Hursid Bey’e gore, Romanya Krallig1 Islav kavimlerince pek cok defa
saldirilarina maruz kalmiglardir. Bu nedenle de daha 6nce etkilendikleri Fenerli Rum Beyleri ile Slav
kavimlerinin uzaklagmaya ¢aligmislar ve III. Napeleon’un da yardimlari ile Latin kékenli Romen mil-
leti bilincini olusturmuslardir. Avusturya-Macaristan ile de Tuna Meselesi’nden dolay1 iyi iliskiler ku-
ramamiglardir. Bundan dolayr Osmanli Devleti’ne karst yakin duran bir siyasetleri s6z konusudur.
Bu durumun iki devletin de yararina olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatindedir. Romanya ile
gerceklestirilmis dostluk ve yakinligin artirilmasi, ufak tefek sorunlarin ¢éziimlenmesi Osmanli Dev-
leti agisindan elzemdir fikrindedir.**

Mehmed Hursid Paga’nin Ankara Valiligi esnasinda 27 Ocak 1882’de vefati lizerine Cenevre’deki
egitimini yarida birakmak zorunda kalan kardesi Halid Bey de 30 Temmuz 1884°te Biikres Basseh-
benderligi* kancilarligna tayin olmustur.*®

Siileyman Bey, 18 Nisan 1885°te Hariciye Nezareti’ne gonderdigi tahriratinda bir aydir elem ve 1stirap
icerisinde zatiirreeden yatmakta oldugunu belirterek Biikres’te bu mevsimin kendisi i¢in pek tehlikeli
oldugunu ve hekimlerinde kendisine hava degisimi dnerdiklerini yazmistir. Bu sebeple bir siireligine
Istanbul’a gelmesine izin verilmesini istemistir. Hariciye Nezareti’nin tetkiki iizerine Siileyman Bey’in
hem zatiirree hem de zat’iil-cenb hastaliklarindan*’ muzdarip olmasindan dolay1 hava degisimi i¢in ii¢
ay miiddetle Istanbul’a gelmesine izin verilmistir.** Siileyman Bey’in Istanbul’a geldigi hakkinda kesin
bir bilgi yoktur. Nitekim iki ay sonra 20 Haziran 1885°te hastalig1 ilerleyerek vereme doniigmiis ve
Kostence de vefat etmistir.* Cenazesi ailesiyle beraber Istanbul’a getirilmistir. ~Yerine 10 Agustos
1885°te Ahmed Ziya Bey Biikres sefiri olarak atanmigtir.™

Siileyman Hursid Bey, Mehmed Siireyya tarafindan iffetli, edip ve zeki bir kimse olarak tarif edilm-
istir.’! Bir belgede ise giizel s6z sdyleme ve yazma yetenegi olan, hevesli ve bilgi sahibi bir kisi oldugu
belirtilmistir.> Siileyman Bey’in ailesine ydnelik bilgiler sinirli olup tek bilgi Siileyman Bey’in Ikbal
Hanim ile evli oldugu ve belirleyebildigimiz tek ¢ocugu Sadiye Hanim’m (?-1964) da, Ibrahim Edhem
Pasa’nin oglu ve Osman Hamdi Bey’in kardesi Halil Edhem [Eldem] Bey ile evlendigidir.>
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Siileyman Hursid Bey’in Riitbe ve Nisanlari

Riitbe-i bala (14 Nisan 1883) ve ikinci riitbeden Osmani ve Mecidi nisanlar1 (16 Haziran 1878)
Romanya - Birinci dereceden Romanya yildiz1 “Etoile de Romanie” (15 Eyliil 1882)

Iran — Birinci dereceden “Sir u Hursid” (18 Ekim 1882)

Avusturya - Ikinci riitbeden “Franz Joseph” (24 Haziran 1877)

Rusya - Ikinci riitbeden “Saint Anna”

Fransa - Officier riitbesinden “Légion d’honneur”

Ispanya - Komandor riitbesinden “Isabel la Catolica”

Kronoloji

5 Mart 1846 (7 Rebiyiilevvel 1262) : Tekfurdagi’nda diinyaya geldi.

1859/1860 (H. 1276): Hariciye Mektubi Kalemine girdi.

1861/1862 (H. 1278): Sam’a giderek Fuad Pasa’nin maiyetinde Hariciye Mektubi Kalemi Subesi’nde
gorev ald1.

5 Mart 1862 (4 Ramazan 1278): Riitbe-i hamise tevcih edildi.

Sam Tanzimat-1 Fevkalade Idaresi Tahrirat Katibi Muavinligi

Subat 1863-Subat 1864 (Ramazan 1279-Ramazan 1280): Kudiis’te bulundu.

15 Subat 1864-Nisan 1865 (7 Ramazan 1280-Zilkade 1281): Sayda’da bulundu.

8 Haziran 1863 (20 Zilhicce 1279): Riitbe-i salise tevcih edildi.

1864/1865 (H. 1281): Istanbul’a donerek Hariciye Mektubi Kalemine devam etti.

7 Ekim 1865 (16 Cemaziyilevvel 1282): Saniye sinif-1 sanisi riitbesi tevcih edildi.

18 Mart 1866 (gurre-i Zilkade 1282): Edirne Vilayeti Umur-1 Tahririye Miimeyyizligine tayin olundu.
16 Subat 1868 (22 Sevval 1284): Saniye smif-1 miitemayizligi riitbesi tevcih edildi

14 Ocak 1869 (selh-i Ramazan 1285): Mektubi Hariciye Kalemindeki gérevine geri dondii.

22 Kasim 1869 (17 Saban 1286): Paris Sefareti Ikinci Ser Kitabetine atandi.

23 Ocak 1870 (20 Sevval 1286): Dordiincii riitbeden Mecidi nisan tevcih edildi.

Eyliil/Ekim 1872 (Receb 1289): Rus Imparatoru II. Aleksandr’in tahta ¢ikisini tebrik ile gorevli Har-
iciye Nazirt Mehmed Cemil Pasa’nin maiyetine katildi.

3 Kasim 1872 (2 Ramazan 1289): Amedi Divan-1 Hiimayun hulefalig:

Meclis-i mahsus Viikela Zabit Kitabeti hulefaligi

29 Agustos 1873 (5 Receb 1290): Mabeyn-i Hiimayun-1 Miilukane Kitabeti’ne atand.

6 Ocak 1876 (9 Zilhicce 1292): Ula sinif-1 sanisi riitbesi tevcih edildi.

Ocak/Subat 1877 (Muharrem 1294): Viyana’ya gegici gorevle gonderildi.

17 Nisan 1877 (3 Cemaziytlahir 1294): Ula sinif-1 evveli riitbesi tevcih edildi.

24 Haziran 1877 (13 Cemaziyiilahir 1294): Avusturya Imparatorlugu tarafindan plakli komandor riit-
besinden “Franz Joseph” nisani tevcih edildi.

13 Aralik 1877 (7 Zilhicce 1294): Mabeyn-i Hiimayun Ikinci Katibi oldu.

19 Mart 1878 (15 Rebiyiilevvel 1295): Padisah iradesi ile gérevden uzaklastirildi

11 Mayis 1878 (9 Cemaziyiilevvel 1295): Petersburg Sefareti Miistesar1 olarak atandi.

16 Haziran 1878 (15 Cemaziyiilahir 1295 ): Ikinci riitbeden Mecidi nisan1 tevcih edildi.

18 Kasim 1878 (23 Zilkade 1295): Biikres Sefareti Orta Elgisi olarak atand.

15 Eyliil 1882 (2 Zilkade 1299): Romanya Krali tarafindan birinci riitbeden “Etoile de Romanie”
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nisani tevcih edildi.

18 Ekim 1882 (5 Zilhicce 1299): Iran Devleti tarafindan birinci riitbeden “Sir ii Hursid” nisan1 tevcih
edildi.

15 Nisan 1883 (7 Cemaziyiilahir 1300): Riitbe-i bala tevcih edildi.
20 Haziran 1885 (7 Ramazan 1302): K&stence de verem hastaligindan vefat etti.
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BOA. Y. EE. 8/12-3
Bismillah

Simdiki Romanya Kralligim teskil iden Eflik ve Bogdén kit’alar1 simalen ve sarken ve cenliben
Islav cinsinden olan ahali ile mesklin memalikin ortasinda bulundugu halde siikkanin asliyeti Latin
cinsinden miinsaib olmak ve kuriin-1 kadimeden ta su zaméanlara gelinceye kadar Islavlarin pek ¢ok
def’a taarruzatina ugramis bulunmak sebebiyle Romanya ahalisi ddima Rusya devletini bir heykel-i
miikerrir mazarrat add iderek karigik zamanlarda tecaviizatindan ve evan-1 sulh ve miisdlemette hile
ve hud’asindan ihtirdz idegelmislerdir Halkin bence vukuat ile teeyyiid eyleyen bdyle bir fikri bi’t-
tab’ hitkimetin ef’al-i siyasiyesine lissii’l-hareket oldugundan ve bundan otuz kirk sene evvel tev-
elliid etmis olan muhafaza-y1 kavmiyet emelinin sikasiyla gerek eski Fenerli Rum beylerinin bir
asirdan ziyade imtidad eden zaman-1 hiiklimetlerinde gars olunan ve gerek mine’l-kadim hem-civar
Islav akvaAminin ihtilatiyla tebellesine Yunan ve Islav adat ve ahlakindan tecerriid etmege calistikca
ve Uciincii Napolyon’un Ulahlarin efkar-1 kavmiyelerine muvafik gelen tesvikati dahi inzimam ider-
ek Romen milleti Latin asliyetine irca’ edilmek istenildikge Romanyalilar Islav anasirindan ma’nen
ve maddeten bir kat daha tebaiid eylediklerinden fi zemanina Islavlar hakkinda hissiyati nefret ve
hustimetten bagska bir sey degildir.

Diger taraftan kezalik komsusu olan Avusturyalilarla Macarlarin eger¢i su halden istifade etmeleri
lazim gelir ise de Romenlerin giiniin birinde kendilerini yutabilmek iktidar ve istidddinda olan dev-
letlerden miitemadiyen hal-i ihtirdzda bulunmalarindan baska Viyana kabinesinin politikasinda higbir
vakit eser-i sebat ve medar-1 istindd ve emniyet olacak halat ve niyyat gormemis olduklarina ve yalniz
Macarlara gelince onlarinda guriir ve taazzum-1 millileri hasebiyle Romenleri ez-kadim nazar-1 hakaret
tahtinda tutmalar1 ve Transilvanya kit’asinda meskin Ulah cinsinden iki milyondan ziyade ahaliye
daima huslinetle muamele gostermekte bulunmalari cihetleriyle Macarlarda Romanyalilarin muhab-
betlerine mazhar olamadiklarina mebni Avusturya ve Macaristan Devleti dahi Romanya da politikaca
bir mevki’ tutamamis ve Tuna mes’ele-i hdzirasi ise iki tarafin miinasebatini biisbiitiin ihlal eylemistir
Devlet-i aliyye’ye gelince Saltanat-1 seniyye-i Osméaniye’nin Avrupa kit’asinda nesr-i cenah sevket u
san ve muzafferiyat-1 aliyesiyle cihani lerzan ettigi zamanlarin ta bidayetlerinde seyf galib-i adl i dad-1
Osmaéniye miinkad olan Eflak ve Bogdan memleketleri Avrupa’nin o asirlarda gordiigii inkilabatin
hurematindan bu seref-i berekat ile kurtulmus ve sedid-i celadet masir-i sehriyarinin saye-i himayet-i
miiessiresi altinda bes asir miiddet selamet-i kavmiye ve mezhebiyelerini muhafaza etmis olub egerci
Romenler bdyle bir ni’metin tamamiyle kadrini bilerek Devlet-i aliyye’den fekk-i rabita-y1 tabiyyet ve
tahsil-i muhtariyet sevdasinda ¢ok vakitler pa-ber-ca-yi indd ve nihdyet muharebe-i ecza neticesinde
nail ma fi’l-fudd olmuslar ise de hiirriyet ve milliyetlerinin mahv u indirdsina bunca zaméan hail ve
mani olan ve beka-yi1 siyasiyelerini miinferiden te’min eden ol sedd-i aheninin zill haris {izerlerin-
den zail olunca ve miistakiliyet-i idarenin sasaa-y1 zahiriyesi lezzetini muhafaza-i hayat esbabinin [1]
artik kendi kendilerine taharrisi ve istihsali gibi bir emr-i diigvarin merareti mahv eyleyince ettiklerine
pisman oldular ve ale’l-husis fevaid-i kesire ve add ile ve fi 4 Nisan sene 1293 [16 Nisan 1877] tari-
hli bir mukéavele-i hafiye ve mahsfisa micibince tamamiyet-i miilkiyelerini sarahaten te’min iderek
kendilerini meydan-1 harbe atan Rusya devletinin daha mesalihe olunmaksizin Besarabya kit’asini
ellerinden aldigini goriince kimin dost kimin diigman oldugunu iyice anladilar Hele Romanya’nin sark
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ve simalden etrafin1 kusatmis olan Islav hailinin dehseti yetip dururken Bulgaristan ndmiyla centib
cihetinde dahi bir Islav hiiklimetinin te’sisine ma’nen ve fi’len yardim etmis olmalarindan dolay1
Romenlerin nedametleri derece-i keméaldedir Gerek su hal ve gerek zir-i himayet-i Saltanat-1 seni-
yyede bulunduklart miiddetce kavmiyet ve mezheb ve lisdnlarinin ve selatin-i a’zam hazerat:1 tara-
flarindan ihsan buyrulmus olan imtiyazat ve miisdadatin zerresine halel gelmemek sartiyla tamami-i
muhafazasina muvaffak olmus ve Devlet-i aliyye’den hi¢bir vakitte bi-eyyi vechinkan edna-y1 mertebe
fenalik gormemis olmalarini der-hatir ettikge Romen milleti hayliden hayli uyanmis ve Islav dahiyyesi
karsisinda beka-yi hayat-1 milliyeleri kaziyyesinin Devlet-i dliyye’nin menafi-i miilkiyesinden ayril-
madig1 indlerinde pekiyi anlagilmistr.

Vakia ahval-i ma’rizadan ve teemmiil-i encamdan miitevellid olan isbu hissiyata ve Devlet-i
aliyye hakkinda olan emniyet ve itimdda Romen millet ve hilkimetinin siiret-i umimiyye de istirak
ettigini iddid’ etmek ve bugiinkii giinde Romanya da ve husiisen Bogdan cihetinde Rusya politikasini
tervic eden yoktur demek caiz olamaz ve ca-be-ca ser-kar de ve miiteneffizin memleket meyaninda ve
alayis-i medeniyet-i garbiyeye meftin olan nev-residegan i¢iinde héla ez-dil i cAn Rusya’ya mail ve
bir takimda Avusturya politikasina miitemayil kimseler goriilegeldigi ve bunlarda bizi nazar-1 biirGde-
tle gorenler ¢cok olduguna inkar olunamaz ise de erbab-1 hitkkimetin ekseriyeti ve efkar-1 umiimiyyenin
en biiyiik kism1 Rusya’dan miiteneffir ve Avusturya’nin niyyat ve tasavvuratindan miiteharriz ve Dev-
let-i dliyye’ye muhibb ve meyyal olub bunlar kudret-i Osmaniye’nin aktar-1 sarkiye de daha pek ¢cok
huremata mukéavemet-i kabiliyet ve kifayetinden kat’a imitsiz degildirler.

Devlet-i aliyye’nin politikaca ¢ekmekte oldugu hiyanetler Romanya da nazar-1 teessiifle goriildigi
misilli devletin ve tebaa-y1 sdhanenin hayir ve selametini micib olan ahval memniniyetle telakki
olunmakta ve bindenaleyh saye-i hazret-i miilikdne de Almanya ile hasil olan miindsebat hasene-i
meveddet ve muhabbet pek hiisn-i te’sir etmektedir Islav seyline sedd-i sedid olacak olan ve Avusturya
devletini dahi kendisine isnad olunagelen makasid-i muzirradan alikoymaga da her ¢are add edilen
Almanya ve Avusturya ve ltalya ittifik-1 miisellesine Devlet-i aliyye dahi dahil olur ise ittifik-1 mez-
kGirun bi’t-tab’i kuvvet ve te’siri artacagindan ve Avrupa da beka-y1 muvézene-i diiveliyeyi sinamis
olarak te’sis edecek bir ittifak-1 kaviyyeden en ziyade hisse-mend-i selamet olacak akvamin biri de
Romen[2] milleti oldugundan Saltanat-1 seniyyenin emr-i mithimme muvaffakiyeti Romanya da cid-
den arzli olunmaktadir hattd Romanya krali imparator __ olan karabeti cihetle bi’t-tab’ miirevveci
oldugu Almanya politikasin1 Devlet-i aliyye’nin iltizdm ve tercth buyurmasinmi ve 1slahat-1 askeriye
ve miilkiye i¢iin Almanya erbab-1 ma’limatina miirdcaat buyrulmus olmasim gayet sitayis ve takdir
eyledigini bi’d-def’at ¢aker-i keminelerine sdyledi.

Tafsilat-1 megriiha Saltanat-1 seniyyece bugiinkii glinde miittehaz olan politikaya Romanya hiikime-
tinin cesim memnitiniyetle baktigini ve kendisinin dahi Devlet-i aliyye ile miinasebatin1 hakikaten bir
samimi esds {izerine temhid etmege tamamiyle miistaidd oldugunu arz etmek maksadindan ibarettir
ve simdi Biikres’te Hariciye Nazir1t Mosy0 Sturza’nin Rusya politikasinin en bilylik husemasindan ol-
mast ve bizim hayir ve selametimizi isteyen takimda bulunmasi dahi mesh{id olan istidadin kuvvetini
arttirmaktadir.

Binaenaleyh miitalaat-1 kasir-aneme gore bizce Romanya ile bir derece daha hiisn-i i’tilaf yoluna
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gidilse halen ve istikbalen faideden hali degildir Véakia orasi daha diin devletin taht-1 tdbiiyetinden ¢ik-
mis ve bugiin heniiz istiklal ve krallik hevesleriyle mesgul bulunmus bir hitkkimet-i nev-reside olmak-
tan nasi Avrupa’nin muvazene-i siyasiyesinde mikdar ve i’tibari ehemmiyetten ari ise de muhéarebe-i
ahirede Rusya’ya muévenetinin bizce olan mazarrati memleketin ehemmiyet-i asliyesi nisbetinden
ziyade goriindiigiinden bu nokta-i nazardan bakilirsa hiikkiimet-i mezkire ile giizel geginmekligimiz
etrafimizi sarmis olan diismanlardan birinin olsun eksilmis olmasini intac edebilir Bir diger noktadan
nazar olundukta hiisn-i miindsebattan halen olacak faidemiz evvelen Romanya’nin her tarafina ge-
lip giden tebaa-y1 sahanenin mikdar yirmi bes otuz bin niifiis derecesinde oldugu cihetle bunlarin
hiikimet-i mahalliyeden muhtac olduklar teshilat ve hiisn-i muamelata tamamen mazhariyyetleri ve
saniyyen Dobruca’daki elli bine miitecaviz ehl-i Islam’in husiil-1 4sdyis ve istirahatlar makasidine
miinhasir kalir ise istikbalen melh{iz olan menfaat bir gaile-i hariciye ve yahud Bulgaristan’in fesad ve
stris zuhliru takdirinde Romanya’dan belki bazi mertebe muavenet-i maddiye bile goriilmek ihtimali
gibi gayet ehemmiyetli olabilir Ciinki ma’liim-1 ali buyruldugu vechile Romanya Krallig1 civarimizn-
da bulunan hiikiméat-1 sagirenin en biiyligii ve hatta niifiis ve askerce Yunanistan’dan iki kat ehemmi-
yetli olub tensikat-1 cedidesi iktiza’sinca el-haletii hdzihi yiliz binden ziyade asker ¢ikarmaga iktidar
hasil etmis ve kuvve-i maliyesi yliz yirmi {i¢ milyon franklik aciksiz bir biitge ile tevaziin etmekte
bulunmustur.

Balada arz u beyan olundugu vech iizre Romenlerin bize kars1 goriilen hiisn-i istidadina binaen
Devlet-i aliyye’nin onlarin hiikimetiyle simdikinden daha samimi bir muhadenet peyda etmesinin
esbébi dahi zann-1 kem-ter-dneme gore emr-1 miiskil olmadig1 gibi bu maksada vasil olmak devletin
menafi’-i siyasiye ve miilkiyesine muhalif bir glina fedakarliga dahi muhtac degildir ve harici politika-
ca devletin ¢ekindigi menabi’-i mazarrat olanlar i¢inde masadir-1 musibet olduguna ve bi’l-akis beka-
y1 miisdlemet zimninda Saltanat-1 seniyye tarafindan her ne tedbir ittihdz buyrulur ise onlarin dahi
emniyet ve seldmetleri onda olacagina mebni menafi’-i tarafeyn[3] tamamiyla yek-digere muvafiktir
Binaberin husil-i hiisn-i i’tilaf kaziyyesi iki taraftan miibadele-i te’'minat samimiyyeden baska ted-
bire miitevakkif olmayip su kadar var ki verilip alinacak te’minat-1 hilkkm ve te’sirden hali kalmamak
iizre hiisn-i niyetimizin isbat olunmasi muktezi ve bu dahi evvel emirde derdest olan bazi iglerin bir
an evvel neticelendirilmesiyle hasildir Egerci mesalih-i mebhisiin-anhanin her biri bir sebebe mebni
mualldk kalmig ve iki taraftan devam eden tesebbiisat heniiz bir karar bulamamis ise de bunlardan
Devlet-i dliyye’ye taalluk edenlerin zararsizcalarinda ve mesela iisera-y1 harbiyeye masarifinden bor-
cumuz olan bir milyon dort yiiz bu kadar bin frankin bir stiret-i haseneye rabt ile kapatilmasinda ve Ro-
manya tebaasinin tasarruf-1 emlak ruhsat matlabesinden mal’en ve miilken mazarrat1 olmayacak bazi
miisdadat gosterilecegi va’d olunur Ve’l-hasil hakikaten uyusulmak yoluna gidilir ise bizimde Roman-
ya’daki sehbenderlerimizin ifa-y1 me’miriyete me’zlniyetleri ve Dobruca muhéacirinin arazi-i maz-
bitast mes’eleleri gibi islerimizin mukabeleten derhal tesviyesi taleb ve istihsal olunacagi me’miil-1
kavidir ve bir kere mevciid olan miigkilat ortadan kaldirilinca artik bundan boyle zuhlr edecek iglerin
hiisn-i niyet tarafinin sevkiyle di¢ar-1 igkal olmayarak cereyan edeceginde siibhe yoktur.

Miitélaa-y1 kasira-1 kem-ter-aneme gore Romanya ile bdyle bir politika meslegi tutulur ve devam-
da edilir ise hiisn-i te’siratinin Sirbistan ve Karadag hiikimetlerine her ve Bulgaristan emaretine dahi
miceb-i intibah olmas1 ihtimélden kat’a baid degildir Bu kii¢iik hiiklimetlerin Avusturya ve Rusya’nin
ecniha-1 himayetlerine siginmis olmagla inde’l-hakika bir meyl-i kalbi eseri olmayip Avrupa haritasinda
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ve diivel-i muazzama kurmakta olduklari biiylik biiyiik planlarin karsisinda hi¢c mesabesinde kalan
viiciid-1 siyasiyelerini afat-1 melhizadan kurtarmak maksadiyla ihtiyar ettikleri tedabir-i zaririye ik-
tizd’sindandir Mesime-i zamandan bi’l-dhire neler dogacagi eger¢i pesinden kestirilemez ve uzema-
y1 siyasiyenin neler diisiindiikleri bilinemez ise de bu kiigiik hiilkimetlerin selamet-i milliyelerini
muhafaza emeliyle doniip dolasip baglanacaklart nokta bir miiddetten beri (Balkan Konfederasyonu)
namiyla politika meraklilar1 lisdninda deveran etmekte olan ittifak-1 hiikimat-1 sagire hayaline viicid
vermek olacaktir zann olunur Eger ittifak-1 miisellesenin muakkabi olarak Avrupa-y1 sarkiye de boyle
bir nevzad-1 ittihad dahi viictida gelir ise onun tahtinda miistedd olan maksad tahmin olundugu veci-
hle Rusya’nin eser-i himmeti olmaktan ziyade bir taraftan dahiye-i simalin biitiin Islavlar1 Rus etmek
tasavvuru aleyhinde ve bir yandan da Avusturya’ya isnad olunagelen niyyat istila cliydna mukabe-
lesinde muhafaza-y1 beka tedbiri olsa daha muhtemeldir O halde bu hiikiimetlerin climlesi Devlet-i ali-
yye’den ziyade mahal-i emniyet bir istindd-gah bulamayacaklarindan ve devletin dahi onlarin devam-1
miisdlemet politikasina miimasat etmis Saltanat-1 seniyyenin menafi’ine mugayir diismeyeceginden
bu kiiciik hiikiimetlere imkan derecesinde rii-yi dil gostermek ve bu ihtimale gore Devlet-i aliyye’nin
istifadesi yollarini simdiden hazirlamak devlet i¢iin pek liizimlu gibi goériiniiyor.

Romanya’nin politikaca mevki’ ve istidad-1 hazirinin ve Devlet-i aliyye’ye siyaseten takribinde
min gayri haddin miitalaa kilinan fevaidin ber vech-i mesriia atebe-i ulya’ya[4] arzina cesaret kilindigi
gibi surasinin dahi beyanina ciireti fariza-y1 zimmet ubldiyet ve me’muriyet add iderim ki balada
arz olundugu vecihle bazi mesalihin hasbe’l-icab akd-i teehhiirata dligar olmasindan dolay1 Roman-
ya hiikiimetiyle olan miinasebatimiza el-haletii hazihi kiilli halel-kari olarak her ne isimiz olur ise
climlesini miigkilat ve ta’vizata diisirmege Romenler hele bir miiddetten beri pek iltizdm etmekte
olduklarimdan mesalih-i vakianin 6nii mertebe-i neticesi istihsal edilemeyerek bu hal gittikge agirlasip
sefiret-i seniyyenin mevki’i giiclesmekte ve Dobruca ehl-i islam1 dahi dolayisiyla bundan ¢ok zarar
gormektedir Bindenaleyh su hale bir nihayet verilmesi maslahaten ehemm ve elzem olub ol babda itti-
haz buyrulacak tedbir ise miinhasiran re’y u ferméan-1 dliye menut olmagla katibe-i ahvalde emr i fer-
man hazret-i veliyyii’l-emr efendimizindir {1 2 Saban sene [1]300 f1 26 Mayis [12]99 [8 Haziran 1883]
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