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Sadik Rifat Pasa Ve Avrupa'nin Ahvéline Dair Risalesi
Mehmet Seyitdanlioglu!

"Risalenin bizce en ehemmiyetli tarafi, devlet idaresindeki 1sldh histz.ihniyet meselesi olarak
alimasin da, o6rf' ve gérenegin, yahut da kiyymetini kaybetmis bina kint "impératifiin hakim oldugu, ¢ok
defa keyfi kalan idare sistemine mukabil esas olarak "insaiu’’ onun tabiati tu, hak ve ihtiyaglarint alan
akilct bir devlet ve idare tef. akkisini tereddiit etmeden ortaya atmastndadtr. "

A.H. Tanpmar, 19. Aswr Tiirk Edebiyati Tarihi

Osmanli Imparatorlugu'nda siyasi diisiin—cenin degismesi ve hukuk devleti olma yolun—da mey-
dana gelen ilerleme, modernlesme hareketleri ile paralellik gosterir. Hig kuskusuz, bu degisim ve
yeniden yapilanma 6yle birden bire olmamis, onsekizinci yiizyilin baglarindan itibaren yavas yavas
gergeklesmistir. Bir yandan geleneksel Osmanli devlet anlayisi ve siyasal diisiincesi devam ederken,
diger yandan Avrupa’da dogup gelisen liberal diislinceler Osmanli aydin ve yoneticisinin giindemine
oturmusgtur. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile bu degisme ve yeniden yapilanma ihtiyaci,
kesin ve hakim bir donemece girmistir.

Avrupa'da meydana gelen diisiirice degisiliklerinin Osmanliy1 etkilemesi konusunda belirtmemiz
gereken bir diger 6nemli husus da Osmanli yoneticilerinin bu etkilesimde, Avrupa'da gordiiklerini old-
ugu gibi aynen almayarak, Osmanlinin kendi i¢ dinamikleriyle uyusturmak, telif etmek yolunu tercih
etmis olmalaridir. Avrupa'da dogup gelisen

' Prof. Dr. Mehmet Seyitdanlioglu H.' U. Ed. Fak. Tarih Boliimii Ogretim Uyesi
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liberal diisiinceler, oncelikle yine bu kitanin Osmanli yonetim anlayisina yakin sistemlerine sa-
hip Prusya, Avusturya gibi mutlak monarsilerini Osmanli yoneticilerini de bu yolla dolayl olarak
etkilemistir. Onlar Avrupa'dan aldiklar1 yenilikleri aynen kabul etmeyip kendi goriislerini eklemek-
suretiyle, yeni bir senteze, fikir zenginligine ulagarak Osmanli yenilesmesini meydana getirmislerdir.
Rifat Pasa'nin bu risalesini, bu olgunun kuskusuz en somut 6zelliklerini tasiyan bir belge olarak ni-
telendirmek miimkiindiir.!

Bu gercevede, Avrupa'da olup bitenlerin Osmanliya girigi baslarda olumsuz bir karsilik bulur.
Fransiz Ihtilali hakkindaki ilk Osmanli yorumlan "Volter ve Ruso demekle mar(f ve meshdr olan
zindiklarin... avam-1 nasa ilan olundugu iizere giiyd saadet-i kamileyi dlinye- viyyeyi ihraz etmek
imniyyesiyle miisavat ve serbestiyyete can attilar..." tarzinda asagilayicidir. Reisiilkiittab atif Efendi
Ihtilalin getirdigi serbestlik ve esitlik fikirlerini 1798 yilinda yazdig1 raporda boyle dile getirmektedir.?
Ancak, 1830'lu yillara gelindiginde, bu asagilayici bakis degismis goziikmektedir. Bu, hi¢ siiphesiz,
Osmanli aydinlarinin devletin iginde bulundugu durumdan nasil kurtarilabilecegi somlarina cevap
ararken vardiklar1 bir sonug¢ olmustur.

Bu degisme III. Selim devrinde (1789- 1807) Avrupaya gonderilen Ebubekir Ratib Efendi ve Azmi
Efendi gibi elgilerin raporlarinda kendisini gosterir. II. Mahmiid doneminde (1808-1839) ise, 6zellikle
1830'lu yillardan itibaren kaleme alinan yazilarda belirgin bir sekilde ifade edilen diisiinceler halini
alir. Sadik Rifat Pasanm 1837'de yazdigi "Avrupa Ahvaline Dair Riséle" ve 1850’li yillara tarihlenen
Mustafa Sami Efendi'nin "Avrupa Risélesi" Osmanl siyasi diigiincesindeki degismeleri gostermeleri
bakimindan ilging drnekler olarak goze garparlar.’

Ote yandan, 1839 yilinda Tanzimat Fer- mani'nin iliniyla Osmanli modem hukuk ve devlet anlayisi
yolunda degisirken, yonetimde sahsilik unsuru yavas yavas ortadan kalkmis, hiikiimdarin emrindeki
kapikullart miiessesesi yok olmaya baslamistir. Boylelikle devlet iglerinde hiikiimdarin rolii giderek
azalarak, yerini sahsi olmayan yeni Osmanli biirokrasisi almigtir. Mustafa Resit Pasa ve arkadaslarinin
yapmak istedikleri yeniliklerin amacit "hiikiimdarin hareketlerini tahdid edecek bazi miiesseselerin
kurulmas1" seklinde tarif edilebilir. Bu onlarin Avrupa devlet anlayisiyla olan irtibatin1 ve onu an-
layislarindaki liberalizmi ortaya koyan en belirgin 6zelliklerden birisidir.*

Tanzimat donemi diisiiniir ve devlet adamlarinin 6nde gelenlerinden birisi olan Sadik Rifat Pasa,
Tanzimat Oncesi ortaya koydugu diisiincelerle sdzkonusu gelismeleri diisiince bazinda baslatarak,
Tanzimat'in teorik temellerini atmig, Mustafa Resit Paga'nin uygulama alanina koydugu reformlarin
nazariyesini yapmustir. Ozellikle bu ydniiyle devrin ri—cali arasinda sivrilmis, diisiincesiyle yarattig1
etki alan1 uzun siire varligimi korumustur.

Mehmed Sadik Rifat Pasa, 1806 yilinda istanbul'da dogmustur. Kendisi gibi yiiksek bir biirokrat
olan Masarifat Nazin Haci Ali Bey'in ogludur. Bir yil Enderun’da egitim gordiikten sonra, dev-
let hizmetine Sadaret Mektibi Kalemi'nda baglamistir. Gorevde bulundugu siire igerisinde sadaret
miistesarlig1, hariciye ve maliye nazirliklari, Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat tiyelikleri ve elgilik
gibi iist diizey gorevlerde bulunmustur. Bu sayede Imparatorlugu ve problemlerini yakindan tani-
mis, ¢oziimler {izerinde kafa yormustur. El¢ilikle Avusturya'da bulundugu déonemde Metemich ile
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tanigmis dostluk kurmus ve onunla fikir alis veriginde bulunmus oldugu bilinmektedir. Cesitli devlet
kademelerinde gorev yaparken kaleme aldigi risdle (rapor) ve yazilart daha sonra Miintahabat-1 Asér 3
adi altinda birlestirilerek yayinlanan Rifat Pasa'nm yazilar arasinda en 6nemlisi ve yanki uyandirani
sliphesiz, Avusturya'da el¢i olarak bulundugu yillarda kaleme aldig1 (1837) Avrupa'nin Ahvéline Da’ir
Risale' dir.6

Tanzimat'in ilanindan 6nce kaleme alinan risalede Rifat Paga Avusturya'y1 6rnek alarak bu iilkenin
yonetim anlayis1 ve devlet kurulularimi anlatirken, 6ne siirdiigii fikirlerle . Tanzimat fikrinin 6nciiliiglini
de yapmustir. Sadik Rifat Paga, risdlesinde ortaya koydugu fikirlerle Tanzimat'in kurucusu Mustafa
Resit Paga'vi da etkilemis ve bu hareketin diislinsel temellerini atmigtir. Rifat Pasa'nin eserlerinin
kendisinden 6nceki siyasetname yazarlari ile olan benzerligi sadece sekilden ibaret olmustur. Kaleme
aldig1 yazilar gerek hakim olan zihniyet ve gerekse igerik bakimindan geleneksel siyasetnamelerden
ayrilarak batili bir 6z tagir. Verdigi hiikiimler ve ulastig1 sonuglar itibariyle Osmanli i¢in yeni liberal
fikirler 6ne siirer. Ona gore zuliimle idare edilen devletler gerilemektedir. Serif Mardin, Rifat Paga'nin
Fransiz yazar Volney'den etkilenmis oldugunu one slirmekte ve Volney'in devletlerin adaletsizlikten
dolay1 geriledigi tezini ileri siirdiigli Les Ruines de Palmyre adli eserinin, ondokuzuncu yiizyilin he-
men baglarinda Avrupa da genis yanki uyundirdigi iizerinde durmaktadir. Konusu kismen Osmanl
imparatorlugu'nu getilemesi olan bu eser Rifat Pasa'y1 etkilemis olmalidir’

Bu Avrupali etkiyi doguran bir diger somut olgu da Rifat Paga'nin {inli,
"Hiikiimetler halk i¢in mevzu' olub, yoksa halk, hiikiimetler i¢cin mevzu' degildir"
sozleriyle ifade edilen ve bariz bir sekilde modem ve liberal tavir tagiyan diisiincesidir. Pasa'nm bu
sozleri klasik Osmanli anlayiginin tamamen disinda, Avmpali liberal fikirleri izini tasiyan ifadelerdir.

Ona gore adalet ve hukuk tizerinde kurulmus olan devletin binasi saglam ve dayanikli olur®. Aksi
takdirde patlamalarin, ihtilallerin olabilecegini ifade etmektedir.

"Kaffe-i hukiik-1 tabiiyyede milel-i muhtelifeyi miisavi tutmak muktezay1 devlettir. Idare-i miilk-i
teb'a iki stiretin biri ile hasil olur. Biri teb'ay1 hognut etmek ve digeri halki ihafe ederek, taht-1 cebirde
tutmak ustlidiir. Evamir ve ahkam-1 zulmiyye tohum-1 adaveti ekip isyan ve tugyan an1 biger"’

Bu sozler Tanzimat Hareketinin ideolojisi olarak kabul edilen ve imparatorlugun farkli unsurlarini
bir arada tutmay1 temel amag kabul ederek, par¢alanmay1 durdurmak ana gayesini giiden Osmanlicilik
cereyaninin gerekcesini de ifade etmektedir. Siiphesiz, SAdik Rifat Pasa burada Fransiz Ihtilalinin
milliyetcilik fikirleriyle sarstig1 Avrupa'da ve Osmanli'da meydana gelebilecek sikintilara isaret et
mektedir.

Rifat Pasa risdlesinde bir devletin gelisebilmesi "imar-1 miilkiye" i¢in gerekli sartlari belirtir.
Bunun i¢in 6ncelikle "suihiin harbe" tercih edilmesi gerektigini 6ne siirer. Avrupali hiikiimdarlarin
Oncelikle bunu sagladiklarimi, bir hariciyeci diplomat olarak sdyler. Ona gore, devletlerin giicii "Ug
sey-i mithim" {izerine kuruludur. Birincisi "Istirahat-1 teb'a", ikincisi "vefret-i hazine", iiciinciisii ise
"Kuvve-i askeriye"dir. Bunlar saglamak igin askeri yollara degil, uluslararasi iligkilerde diplomasi ve
baris¢1 ¢oziimlere yani, kilicin ikizi olan kalemin giiciine yonelinmelidir:
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"Dabhilen ve haricen bir giine miindzaat zuhur itse bile tedabir-i mukteziyye ve ba’zan vesatit-1 diivelli-
yye ve tev'em-i seyf olan kuvve-i kalemiyye ile def ve teskinine ¢aligi- lup..." Ancak, bundan sonradir
ki, devletin kal-kinmas1 miimkiin olabilecektir, (bkz. risdle) Sadik Rifat Pasa, risalesinde teb'anin
haklan ve gorevlerine deginirken bizatihi Tanzimat Fermanim hatirlatan fikirlerini 6ne siirer. Ona gore
ancak, temel haklarin giivence altina alinmasindan sonra, devletin diger problemle—rine egilinebilir.

Bu temel haklari ise $dyle siralamigtir:

"her bir akvam ve miiletin can ve mal ve 1rz ve i’tibar1 hakkinda emniyet-i kdmilesi"
bulunmalidir, (bkz. riséle)
"Memalik-i Mahriise-i Devlet-i Aliye'de Hukuk-1 1azime-i hiirriyetin kemayen bagi icrasma mer-
but..."
sozleri ile, Osmanl tarihinde haklar temelinde hiirriyetten ilk defa s6z etmektedir. Pasa, Avrupali
hiikiimdarlarin idare anlayigla—r1 ve uygulamalarinda 6rnek vererek onlar1 "gadr ve cebr" muamelesi
yapmadiklari {izerinde durur:

"Ekser umdr ve usulleri kavanini miiessi- se tahtinda oldugundan hi¢bir hiikkiimdar ve viikelasi dahi
ol kanun-1 mer'iye mugayir... hilkm irdde edemez", (bkz. risale)
ifadesiyle Avrupa'daki uygulamaya dikkat ¢eker. Bu goriisleri ile Osmanli Imparatorlugu'nun bir ka-
nun devleti olmas1 gerektigini 6ne siiren Rifat Pasa, yaptig1 bu karsilastirmayla yonetimde hukuka
dayali Avrupali yeni 6l¢ii ve standartlar tereddiit etmeden 6ne siirmektedir.

Rifat Pasa yazisinda devlet yonetiminde bilgi ve tecriibenin dnemine deginir. Memurlarin Avru-
pa'da yetenekli, bilgili ve tecriibeli olanlar arasindan segildigini, riigvet, iltimas ve adam kayirmayla
devlet islerinin goriilmedigini belirtir. Ayrica, devlet memurlarimin gérevden alindiktan veya 6ldiikten
sonar mallarina el konulmas1 demek olan miisadere sisteminin yanlisligindan bahsederek, mirascilari-
na bira-kildigini belirtir, (bkz. riséle)

Sadik Rifat Pasa risalesinde yine Avus- turyanin askeri miiessesine 0rnek gosterilir. Avrupada
askerlik siiresinin onbes yil olarak sinirlandigini, subay "oficiyaf’lan okullarda yetistirildigini belir-
tir. Egitim konusunda Avrupali iilkelerde kiz ve erkek ¢ocuklarini bes alt1 yaslarindan itibaren, oniki
yasina kadar okutulduklarini ve bundan sonra yeteneklerine gore devlet akademilerinde egitildiklerini
an—latir. Egitimde ve bilimsel gelismede nakilden ¢ok akli ve yeni bilgi iiretimini 6n planda tuttuk-
larin1 her alanda (botanik, zooloji vb.) egitimi veren okullar1 bulundugunu, kitap basimina, deney ve
aragtirmaya son derece 6nem verildigini anlatir. (Bkz. risile)

Sadik Rifat Pasa yazilarinda iktisadi gelisme konulan iizerinde de durmustur. One siirdiigii
fikirlerde sanayilesmek, ticaret ve miilkiyette serbestlik hakim konular olmustur. Ona gore yiiksek
ve asagl tabakadan her kim olursa olsun, zenginligi su¢lanma sebebi olmamalidir. Giicliniin yettigi
kadar yagamasina devlet tarafindan karigilmamali ve bundan dolay1 suglanmamali ev, yali, fabrika
gibi bolgenin gelismesini saglayan binalar yapilmasi halka ¢ok goriillmemeli, hatta tegvik edilmelidir.
Zenginlerden 6lenlerin mirasgilar1 varsa mallarina devlet tarafindan el konulmamalidir'




tarih ¢evresi

Yazar, Avrupanin ticaret, ziraat ve sana—yide geligsmesini, ele alarak, ticaretin artmasini saglayacagi
icin yol yapimina énem vermektedir '

Sadik Rifat Pasa Avrupadaki fizyokratlar ve liberal iktisat¢ilarin etkisi agikca sezilen bu fikirleri-
yle, Tiirkiye de liberal ekonominin én-ciileri Ohannes Pasa ve lttihat ve Terakkinin iinlii maliye nazir1
Cavit Bey'den 6nce iktisadi liberalizme iligskin kimi temel kavramlari seslendirmektedir.!?

Sonug olarak, Sadik Rifat Pasa kaleme aldig1 yazilariyla ve 6zellikle burada metnini de verdigimiz
Avrupa Ahvaline Dair Risilesi ile Tanzimat Fermaninin 6nciisii sayabilecegimiz fikirleri ortaya koy-
mustur. Hatta kaleme aldig1 metnin yer yer fermanla ayni sdzleri ihtiva ettigi goriilmektedir. Tan-
zimat’in Onciilerinden olan Pasa, bu risalesi ile Tanzimatin ilanindan Once ortaya attigi goriis ve
fikirlerle Tanzimatin diisiinsel zeminini hazirlamis dogulu devlet anlayisindan farkl, liberal bir devlet
anlayisini 6ne slirmiistiir. Risdlenin en 6nemli taraflarindan birisi de yenilesmeyi bir sekilcilik ve tak-
litten Gtede, bir zihniyet soru—nu olarak ele almasi bireyi, onun hak ve ihtiyaglarinin, akilci bir devlet
ve yonetim anlayisin1 ¢ekinmeden ortaya koymasidir.!* Ayn1 zamanda iistiin bir yazi ve {islip 6rnegi
olan risalenin, Osmanli siyasal diisiincesinde bu problemi ilk kez ele alan belge olmasi dolayisiyla da,
bahsedilmeye deger bir metin oldugu aciktir. Simdi sizi bu risale ile bagbasa birakiyorum. Rifat Pasa
Merh{imun Viyana’da Ibtidaki Sefaretinde

Avrupa’nin Ahvéline Dair
Yazdig Risaledir:

Beyana muhtac degildir ki, tabiat-1 bese- riyye iktizasinca herkesin isfidat-1 fitriyyesi yek-seirist (tek)
olmayarak birbirine miibayin (farkli) ve bu cihetle ifdde ve istifddede seliv i galat ve hata olmamasi
kabil olamayacag1 emr-i beyyin (agik, bilinen islerden) olmagla, bindberin (bundan dolay1) hakikat-1
hale makriin (yakin) ve gayi-i makriin her ne ise ist’idad-1 mefkiid-1 acizdnemce Avrupa’ya esna-yi
me’miriyyet-i vaki’amda re’yii’l-ayn goriib (gozle gorerek) anlayabildigim vechile simdiki tarihlerde
ahval-i hazua-i Avrupa bu merkezde bulunub sdyle ki, adet-i kadime-i zaméaniyye iizere kaffe-i akvam
beyninde cari (biitiin toplumlar arasinda gegerli) oldugu mi- siillii Avrupa hiikiimdaidm meyaninda
dahi mukaddemlerde niige nige ceng ii peykar vuku’a gelmis ise de bir miiddetden berii inkilabat-1
sabika-i harbiyye ve ictima’-i hii- kiimdaran ile bi’l-ittifak karargir olan miisdlaha-i umiimiyye iizerine
hifz-1 asdyis-i miilk i millet kaziyye-i nafias1 her devletde miiltezem (gerekli, liizumlu) tutulmakda
ya’'ni cemi’ zamanda sulh, harb iizerine miireccah (tercih etmek) olub, husfisiyle i’'méarat-1 miilkiyye
(iilkenin baymdirligi) ise musaldha-i miitemadiyye (siirekli baris) ve istirahat-i kdmile-i tebaa ile hasil
oldugu ve egerci, galebe-i harbiyye ve istila-y1 memalik-i cedide ile bir devletin i’tibarat-1 zahiresi
kesb-i san ve i’tila ider ise de i¢ yiiziinde muharib oldugu miiddetde memalik-i ma’miresinden ve
hey’et-i nizdmiyyesinden gayb itdigimenafi-i adide ile istihsal itdim dedigi galebe ve menfaat layikiyla
muvazene olunsa elbette icabat-1 muhaberat iizere kuvve-i aske- riyye ve maliyye ve sa’ir mithimmat-1
harbiyyesinde vuku’ bulan telefat ve memalikce tahribati andan ziyade olarak bi’l farz istila ve istimlak
itdigi memaiik-i cedidesinin istihsal-i esbab-1 nizimiyyesi mesgaleleriyle kuvve-i mazbiitasina halel
gelebilecegi ya’'ni bir az f4’ide-i mevhime (hayal edilen yarar) igiin nice nice feva’id-i hasilasi bey-
hiide perakende olacagi tecariib-i adideye gore amikce (derin olarak) miitalaa olunsa kabul olunur ve
hikem-i mezaya (hikmetli, bilgece meziyetler) zamanimizda meshiidumuz (sahit olunan, goriilebilen)
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olan ba’z1 halat-1 vaki’adan dahi istidlal olunabiliir(¢ikarilablir). Bu deka’ik-1 ahval (hassas durum-
lar) ekseiiyd simdiki halde Avrupa diivel hilkiimdaran1 indinde ma’lim ve miicer- 1eb ve mu’teber
olarak herbar-1 hadisat-1 giiniyyede (giinliik olaylarin tiimiinde) tedabir-i hekiméane ile hareket itme-
kde ve ¢iinki, her devletin kuvve-i nizamiyyesi esbab-1 adide-i asliyye ve fer’iyye (ikinci derecede)
tahtinda ise de nizamat-1 mevzu’anin aski esasi ii¢ sey- i mithimm {izerine miiesses olarak biri, isti-
rahat-1 tebaa ve miilkiyye, Ikincisi, vefret-i hazine (hazinede bolluk) ve iigiinciisii, kuvve- i asker-
iyye olub m’a-haza bu esbab-1 lazimenin i¢timd’ma gava’il-i seferiyye man’i ve adiivv (diisman)
mesabesinde oldugundan dahilen ve haricen sebebli ve sebebsiz muha—rebe kapulan agilmak ya’ni
bir fd’ide-i melhilize i¢iin mahazir-i adide (pekcok sakin-calar) ihtiyar kilinmak misiillii muhatarat-1
aletiyye(tehlikeli yollar, araglar), kuvva-i miilkiyyeye halel vir¢cceginden bu makule seylere sebeb
virilmekden ihdraz ile faraza, dahilen ve haricen bir giine miinazaat zuhir itse bile tedabir-i muk-
teziyye ve ba’zan vesatit-1 diive- liyye ve tev’em-i seyf olan kuvve-i kalemiyye ile def” ve teskinine
calisilub hasili netdyic-i reddiyyesi melhuz olan muharebeyi bila- miicib kat’a ihtiyar itmemektedirler.

Ve ma- mafih cemi’ zamanda merasim-i ihtiyatiyyeye ridyet ve dikkat kava’id-1 mer’iyye-i mu’te-
bere-i diiveliyyeden bulunduguna bebni giiya biibirleriyle yarin muharib olacaklar gibi umir-1 nizami-
yye-i askeriyye ve sa’ir mithimmat-1 seferiyyelerine leyi {i nehar (gece gilindiiz) ikdam ve gayret iderler
ve asakir-i miirettebe ve sefd’in-i muntazamalar1 her bar t’alim ve taalliim iizere olub ve lede’l-hace
(gerektiginde) hazir ve amade shretinde bulunub hudiid-1 memalik ve tebaa ve usil-i politikalarini
bununla hifz ve vikaye iderler (korurlar). Hafi (gizli) degildir ki, tefaviit-i kuvvet ve meknet ve tebayi-i
kavm ve millet iktizasinca her bir devletin deiece-i kudreti ve usil-i politikasi bulundugu merkez ve
hey’et-i mevk’i-i cografisi ve nizdm-1 milleti icdbinca birbirine miibayin olub mesela, ba’zilar1 hey’et-i
haliyyesinin bozulmamasi ve tamamiyyet-i miilkiyyesinin vikayesi (korunmasi) ve ba’zilar1 kuvvet ve
sevketlerinin demlemesi ve ba’zilar1 dahi niifiiz ve i’tibarat ve sa’ir imtiyazat ile digerlerine tefevvuk
idiib (iistiin gelme) anlari icray1 meramlanna meydan virmemesi gibi suver-i miitenevviddan miiretteb
ise de heytllay: politikalar1 yine miittefikan asdyis ve istirahat-1 miilkiyye ve muvéazene-i diiveliyye
hustislaria halel getiriilmemesi deka’ikine masrif olub eger¢i, diivel-i Avrupanin mlifredat iizere
ustl-1 politikalarinin beyan ve t’adadi bu makama gore pek de elzem sey olmadigindan bagka tafsil-i
keyfiyyet erbabi indinde dahi ma’lim olmasi miildhazasina mebni bu babda tafsilata tasaddi olunma-
yub, fakat her bir miilk ve devletde m’amiriyyetce elzem ve tabay’i-i insaniyye icabinca miiltezem
olan ba’z1 esbab-11’mariyyeye ve istikmal-1 usiil-i nizdmiyye-i miilkiyye ve istirdhat-i milliyyeye da’ir
numine siretiyle bulundugumuz yerde goriib hatirda kalabilen seyler bir nev’i tasdi’name olarak su
vechile dere olunabiliir ki, balada (yukarida) beyan olundugu iizere Avrupa’nin simdiki sivilizasyonu
ya’ni usil-i me’nisiyyet ve medeniyyeti iktizdsinca menéafi-i miilkiyye-i ldzimelerinin demlemesini
ancak teksir-i efrad-1 millet ve i’mar-1 memalik ve devlet ve istihsal-i asayis ve rahat esbab-1 adidesiyle
icra ve istihsal itmekde ve bu misiillii menfa- at-i kiilliyye ile ileriileyiib yek-diger {izerine halen ve
i’tibaren kesb-i meziyyet eylemektedirler. Bu madde-i 1azimenin esasi dahi her bir akvam ve milletin
can ve mal ve 1rz ve i’tiban hakkinda emniyyet-i kdmilesinin istihsaline ya’ni millet-i tahire-i islamiyye
dahi mer’i ve ale’l-husis bitevfikihi teald simdiki asi-1 mehasin-hasr-1 hazret-i sehingahide memalik-i
mahrise-i Devlet-i Aliyye’de dahi cari oldugu iizere hukik-1 1azime-i hiirriyyetin kema-yenbagi (ge-
rektigi gibi) icidsma merbit (bagli) oldugundan Avrupa devletlerinde dahi bu makule (gibi) emniyyet
ve hukik-1 hiirriy- yet be-gayet m’utena ve m’uteber tutulub ya’ni efidd-1 ibad ve bunca bilad yalniz
dev—letlerigimhalk ve icdd olunmayub belki hik- met-i baliga-i hazret-i malikii’l-miilk iktizasinca bunca
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hiikiimdaran-1 cihan ancak lafz-1 ibad ve i’mar-1 bildda hami ve nazir olmak {izere na’il-i lutf-1 yezdan
olduklarindan idare-i emr-i hiikiimetde huktik-1 millet ve kantin-1 devlet iizere hareket idiib bir giine
bivech gadr i cebr muamelesi vuku’ bulmaz ve bu miisdadat ile bir giine itaatsizlik ve serbestiyyet
ile dahi i’tibarat-1 diiveliyyeye ve t’azimat-1 {dzzimeye halel (zarar) gelmez, su kadar ki, ekser umur
ve usilleri kavanin-i mii- essise tahtinda oldugundan hig bir hiikiimdar ve viikelas: dahi ol kantin-1
mer’iye rnugayyir kavl-i hod1 ve celb-i nefl ve def-i zarar1 zimninda bir giine hitkkm ve irade idemez
ve bu cihetle usiil-i mevzua ve nizamat-1 miiessiselerinde bir giine tagayyiir (degisim) ve inkilabat ola-
mayub nik i bed (iyi kotii) ister istemez mesalih-i vakialari kavanin-i mer’iyyeleri tizere rii’vet olunur
(goriiliir) ve buna mebni (bundan dolay1) mevadd-1 vakialarinda agraz-1 zatiyye pek de karigdirmaga
ve miicerred niifuz ve ikbal serristesiyle is gérmege destres (basarili) olamazlar. Hele surasi kabil-i
inkar olamaz ki, inkiyad (kabul etme, boyun egme) ve muhalefet ve sadakat ve ihanet ve ragbet ve ne-
fret mistillii tabay’i-i miitehalife-i beseriyyenin tefrik ve 1slahi ekser nas (halk) ve hustisiyle terbiyelii
akvam-1 maarifistisnas hakkinda yalniz kuvve-i cebriyye-i diiveliyye ve hiikiimet-i mutlaka-i kahriyye
ile hasil ol- mayub belki, tabiat-1 munise-i insaniyyenin firifte olacagi emniyyet-i kalbiyye ve i’tibarat-1
zatiyye-i miitemadiyye ve 1stirahat-1 tabiiyye misiillii celb-i kuliib-1 tebaa ve nast micib olan tedabir-i
rifkiyye ridyet-i hukiik-1 insaniyyeye dahi mentt ve merbit oldugundan is bu hikmete mebni ekser
diivel-i Avrupa hiikiimetlerinde bu misiillii ustil-i hikmet- sumile dahi i’tind olunmakda bu kaziyye-i
maraziyye-i m’akule dahi devletlere kiilli kuvve-i maneviyye virmektedir. Egerci her bir mevadd-11’ti-
kadat-1 aliyye-i islamiyye iizere yedd-i mesiyyet-i hazret-i ilahiyede ve bu cihetle tedbir-i abdin takdire
medhali (katkisi) olamiyacagi dahi lehii’l-hamd ciimlemiz indinde riitbe-i bedahatde oldugu misiillii
umiir-1 cliz’iyyede abd-1 zaifin vesile-i teklif olan medar-1 tedbiri dahi ka’il-i inkar olamayacagi cihetle
umfir-1 idare-i diinyeviyyeye lazim olan akl-1 maag hiikmiince ekser mesalih-i vakialarinda muktezay1
akia tatbi- kan tedabir-i nafia i’méline dikkat iderler ve ma-mafih her milletin medar-1 kavami olan
ayin ve mezheblerin icra-y1 ahkdmina dahi ekser mahallerde ridyet eylerler. Kadimden berii miicerreb
(eskiden beri bilindigi) oldugu iizere ba’is-i zeval-1 miilk-i devlet olan madde-i mekriihe-i riisvet ile
maslahat géremezler ve na-ehil olan sahsa riigvet ve sefaat ile emr-i hiikkiimeti tevfiz idemezler ve
oldukca ehl i erbab intihab iderler ve bu cihetlerle devletlerinde tebeddiihit-1 manasib (goérev ve maka-
mlarin degismesi) kesret (siklikla) iizere olmayarak miicerred digerinin mesririyyeti i¢lin kadimini
dahi mahriim itmezler ve biiylik ciinhasi olmadik¢a veyahud icabat-1 hakikiyyesi vuku’ bulmadik¢a
tebeddiilat ve te’dibat (cezalendirma) vuku’ bulmaz.

Viakia bu cihetlerle kesb-i i’tibarat ve haysiyyet miiddet-i kaille (kisa zamanda) zarfinda hasil
olamaz ise de bunca emek ve zaman ile istihsal olunmus olan i’tibarat-1 zatiyye dahi edna vesile veya-
hud icra-y1 garaz ve miidaha- le-i ecnebiyye ile za’il olamaz. Ve belki, hayatinda na’il oldugu riitbe
ve nam ve i’tibar1 b’ade’i-vefat (6ldiikten sonra) dahi biitlin biitiin zay’i olmayub vesile-i iftihar ve
sd’ire ba’is-1 sevk ve 1’tibar olmak {izere ndm ve iinvani ve ba’zi maslari nakl ve tevariis ider ve her ne
kadar zi-mal (mal1 miilkii olmayan) olsa bile o makule rical ve tebaanin emval-i muhallefatina canib-i
devletden taarruz olun—mayub veresesine terk olunur ve bu cihetle rical-i devlet dahi bu makule 1’ti-
barat-1 zatiyye ve menafi-i hasilalarina ale’l-istimrar halel gelmiyecegine yakin hasil itmis olduklarin-
dan vakt-i m’azlliyyet ve nekbetde (emeklilikte) idare-i maasima vesile olur hiilyasiyla devletinden
akca kapmaga sarf-1 zihin ve hirs itmeyiib muhassesat-1 muayyenesiyle kanaat ve her halde iffet iizere
hareket iderler. Ve bu ka’ide ile refte refte (azar azar) zi-kudret hanedan ve hanedan-zade ¢ogalub
lede’l-hace (gerektiginde) taraf-1 devletden kiilli ianeye muhtac olmaksizin hidemat-1 vakiada ciiz’1
maas ile isttihddm olunurlar. Suniif-1 askeriy- yeleri dahi pek de ¢oluk ¢ocuk makulesinden olmayub,
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yirmi yirmi bes yasinda adamlardan miiretteb ve muazzaf ve muntazam olarak on bes sene kadar
ale’d-devam hidmet-i askeriyyede kiyam idiib badehu ihrac ve ba’zan asakir-i redifeye (yedek asker)
idréc iderler. Ve lede’l-hace alaylarinin noksanlariin tekmili zzimninda alinacak asakir ve neferat dahi
nizdmlar1 vechiyle alay1 kangi sancaga merbit (bagl) ise oradan kanun ve ka’idesi lizere bila miinazaa
(tartigmasiz) alinur ve bunlara iktizasina (geregine) gore maas ve senede bir elbise viriiliib ve ta’yinat
olarak etmek i’ta olunub me’kulat mebzil (yiyecek bol) olduguna mebni lahm (et) ve sa’ir me’ kul ati
arini kendiileri alub idare itmek iizere bedel viiirler ve bu sebeble sefer ve ha- zerde (savas ve barista)
ga’ilesizce idare iderler ve bundan baska miistahfiz-1 sehir stiretiyle kaffe-i esnafdan miirekkeb asker
ve olduk¢a muallem vardir ve asakir-i muntaza- manin zabitleri adi stiretde neferatdan nasb olunma-
yub eshab-1 ma’limatdan olan ofici- yallardan (subay-official) ta’yin olunub is bu ofi¢iyallar dahi
ibtidd mektebleide tahsil-i el- sine-i ecnebiyye (yabanci dil egitimi) ve hesab ve resim ve cografya ve
tarih ve hendese ve hey’et ve sa’ir bu misiillii ulim-1 1azime ve talim ve taalliime ve manevraya da’ir
fiinlin-1 mukteziyyeyi layikiyla tahsil idiib badehu (sonra) zabit nasb olunurlar ve asakir-i nizdmiyye
zabitleri her yerde mu’teber olarak hatta bir ylizbaginin imparator sofrasinda taam itmeklige kadar
kaditi istihkak ve meziyyeti olabiliir.

Ve hin-i vefatlarinda (6ldiiklerinde) bile familyalarina i’tibar iderler ve emek ve hidmetine gore
miikafat tahsis iderler. Ve sibyanin tahsil-i ulim ve fiinin itmelerine begayet dikkatlaii oldugundan
ziiklr ve inasdan (kiz ve erkek) ¢ocuklar1 bes alt1 yagina vardik da mahallat mekteblerine viriib on iki
yasina kadar kendii lisdnlar1 ve elsine-i sa’ireyi (diger dilleri) ka’ide {izere okuyub yazmagi tahsil ve
on iki yasindan sonra yine ekserisi devlet akademilerinde iktizasia ve her birinin istidad ve heves-
ine gore kangi san’ate salik olacak ise ana gore uliima (bilimler) ve fiiniin (fen bilimleri) ve sanayi’e
d&’ir seyleri terbiye hanelelinde dgreniib on sekiz yasma vaidikda fliniin-1 lazimeyi tekmil iderler. Ve
ba’z1 bu makule biiyiik terbiye hanelerin usiil ve nizam iizere sakirdani (6grenci) fakat haftada bir
kerre hanesine ve anasi babasi yanina gidiib ma’ada vakitlerinde ka’ide {lizere ale’d- devam tahsil-i
ultim ile mesgil olurlar ve bunlarin me’kulat ve melbsat (giysileri) ve sa’ir masarifat-1 lazimelerini
sene besene peder ve akrabalart mekteb miidiri tarafina i’ta (verirler) iderler. Ciinki, bunlarin ulim-1
nakliyyeden ma’ada ulim-1 akliyyeden olan hikmet ve hey’et-i tabdbete ve musikiye ve ale’l-husis
fiinlin-1 harbiyye ve bahriyye ve usiil-i politikay1 diiveliyye ve maarif-i sa’ireye i’tibarat-1 miifriteleri
(asirt ilgileri) oldugundan, anlarm mahsiis mektebleri olarak usilii vechiyle tahsil iderler. Ve bunlardan
baska, kaffe-i tabayi-1 esyaya lcesb-i vukiif itmek dahi usil-i mer’iyyeden bulundugundan bi’l-climle
hayvanat ve ma’deniyyat ve nebadatin keyfiyyat ve te’siratin1 dahi tecriibe ile her biri flintin-1 mahsi-
sa hitkmiinde olarak iktizasim tahsil iderler. Ve yalniz ilmiyle kanaat itmeyiib tecriibe-i ameliyye-
si (uygulama ve deney) dahi istihsédl olunmak {izere mesela, her bir iklimde bulunan zi-aith kéaffe-i
hayvanatin miirde ve kadidleri (kadavralar1) ve berr ve bahrde (karada ve denizde) olan bi’l-clim-
le ma’deniyyatin numineleii bilad-1 barede ve harede bulunan kaffe-i escar ve nebadatin bahgeleri
mevcild olarak lede’l-hace re’yii’l ayn miisahade iderler. Cesim-i tesrihhaneleti dahi olarak ilm-i tesri-
hi dahf layikiyla tecriibe ve Ilmisini tahsil iderler. Hasis ve nefis kaffe-i umtru fenn-i mahsis hiikmiine
koyub kitablar le’lif olunmus oldugundan, erbabi ciimlesinin ilm ve amelisini ka’idece 6grenirler. Ve
bu ikdamat cihetiyle o makule ehl-i uliim ve flinlin kesret iizere bulunub hele kendii lisanin1 olcuyub
yazmayan ve maslahat-1 zatiyyesini idare idecek kadar hesab ve kitab bilmeyen ziik{ir ve inddan yok
hiikkmiindedir. Ve kitab basmahaneleri dahi bir nev’i esnaflik siretinde olub her kim taleb ider* ise
akcasimi viriib istedigi ve te’lif eyledigi kitab tab’ ve temsil itdiiebiliir. Ve is bu basma maddesi Fran-
sa ve Ingiltere taraflarinda serbest olarak devlet ve mezhebleri hakkmad diirlii seyler tab’ itdiiriib
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bu méadde fi’l-hakika ezhan-1 nas1 ifsfid ( halkin aklimi karistiracak) idecek sey oldugundan muzirr ise
de diivel-i sa’irede boyle serbest olmayub basilacak seylere evvel emirde nazirlari tarafindan bakilub
ayin i mezheb ve usil-i devletlerine mugayyir ve muhali sey yok ise tab’ma ruhsat viriiliir. Ve yevmi-
ye bi’l-climle ekalim-i meskiina ve diivel-i miitenevvia ve vukuatini ve kendii sehir ve memleketlerinin
mesalih ve hava- disatin1 dere iderler ve giinki, ekser ahélisi yazu okumak bildiklerinden devletce ve
memleketce bildirilmesi lazim gelen seyleri basma kagidlar ile sehirlerde kdse baslarina yapisdirub
i’lan iderler.

Bu cihetle, ahalisi ahval-i cihan ve havadisat-1 devrana tahsil-i vukuf idiib kesb-i terbiyyet ve
ma’limat iderler. Ve miirettebat-1 miriyye i¢lin ahali ve tebaaya me’mirin ve sd’ire taraflarindan
zuliim ve taaddi vuku’ bulmayarak her bir eshdb-1 emlékin miilk ve arazisine gdore nizamlar1 vec-
hiyle makt’at (vergi) alinur. Bunlar dahi us(l-i mevzi’as1 lizere vakt-i zamaniyla tahsil olunub bu
maddelerden ve sd’ir cihetlerden dolay1 mezélim ve taaddiyat (zorbalik) bi’t- 'abii olamaz. Ve ekser
arazileri ziraat ve hiraset (sanat) {izere ma’mir ve kazanglar1 kendiilerinde kalmak hasebiyle ahalinin
dahi sa’y i gayretleri mevfirdur (bol). Ve Avrupa’da kesret-i niifus cihetiyle ekser esya bahali iken
nan-1 aziz (ekmek) sd’irden has ve gayet ehvendir (ucuz). Bu makule akvéat-1 yev- miyye ve ciimlenin
muhtac oldugu esyadan ziyade glimriik ve resm almazlar fakat harir ve duhan ve hamr ( ipek, tiitiin,
sarap) misiillii ummiyyet iizere muhtdc olunmayan ve yek- digerin memleketinden gelen emtia ve
sa’ir bu makule esyadan kiilliyyetlii resm (vergi) ahirlar ve devlet ve milletin akgasi aher* miilke
(bagka memlekete) ¢ikmamak iglin imkan1 mertebe ekser esya-y1 ma’mile-i ecnebilerin birbirleri-
nin memalikine duhllii memni’ (yasak) olarak ihracatin ziyade olmasi tedabirine dikkat iderler ve
derin-1 miilklerinde (memleket igerisinde) i’mal olunan emtiaya kemaliyle i’tibar idiib tebaalar1 dahi
an1 isti’mal ider ve bu cihetle hief ve sanayi’in giin be giin ileriilemesine i’tind ve erbab-1 hiiner ve
ma’rifete i’tibar eylediklerinden vesile-i heves ve havihisi senede bir defa hasis ve nefis kaffe-i esya-y1
ma’milenin miintahabatini husiisiyle resim ve tasvir dahi kendiilerinde pek mu’tena sey oldugundan
o makule meghir ressam ve musavvirlerin i’malatin1 expozisyon (sergi) namiyla miindsib bir ma-
hallde cem’ idiib bir ay kadar anda tevkif ve imparator ve sa’ir viikela ve rical ve tebaast muayene ve
temasa iderek iclerinden fevkalade bir san’at icAd olunmus ve her kim icra ve ihdas etmis ise taraf-1
devletden madalya namiyla bir nev’i nisanlar i’ta olunarak tegvikat-1 lazimeye i’tina olunur. Ve bu
vesile ile derlin-1 memleketlerinde sene be sene sandyi’in ne mertebe ileriledigii anlagilur. Ve teshil-i
umir-1 ticaret ve sanayi’ (ticareti ve sanayiyi kolaylastirmak) zimninda esya karhaneleilinde buhar ile
idare ve i’mal olunur makineler icAd olunmus oldugundan bagka takrib-i muharebe ve teshil-i turfik-1
sefeiiyye (yollarda ulagimin kolaylastirilmasi) i¢iin denizde vapur gemileri ve karada vapur arabalari
ihdas ile mesela, on on iki saatlik mesafeyi bir saatda kat’ iderler. Ve bir cesim (biiyiik) fabrika veya-
hud demiir yollar ve sa’ir umir-1 miilkiyyece enfa (yararli) olub da masarifat-1 kiilliyyeye muhtéc
olacak se’yleri dahi asil devletin hazinesine tahmil itmeyiib aksiyon dedikleri usil iizere mesela bir
iki mu’teber sarraf taahhiidiiyle esham-1 miistereke olarak ahaliden akg¢a alub hissedar iderek icad
idiib hissedarlarina sene be sene menafi-i hissesine gore fa’iz eda olunur ve devlet tarafindan menafie
miidahale olunmaz. Ve menfaati layikiyla tecriibe olunmayan seyler dahi yapilmaz.Ber-vech-i mesrih
(aciklandigi iizere) gilin be giin maarif ve sanayi’-i cedide zuhir itmekde ise de ale’l-umim (genel-
likle) kadim (eski) olan seylere dahi kemiil-i i’tibarlar1 oldugundan hi¢ bir eski sey’in zayi’ olun-
masint dahi istemezler ve bu makule seylere atikadan kinaye antika deyu i’tibar iderler ve kaffe-i
ebniyyeleri (binalari) bir nev’i tugladan ve tagdan kargir olarak yapildigindan dertin-1 sehirlerde sehir
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icerisinde) harikler (yangin) vuku’ bulmayarak bu cihetle an be an kesret ve viis’at-1 imaret niimayandir
ve teshil-i iyab ii zehab-1 tebaa ve ahali (halkin gidis gelisini kolaylagtirma) ve istirahat-1 siikkkan igiin
dertin-1 gehirlerde yollar kaldirim ile tesviyye ve tanzim olunub konak ve sokak arabalari suhtilet lizere
miirur ve ubir ider ve eyyam-1 seyfde (yazin) tozdan vareste olmak {izere arabalar tizerinde deliklli
fugrt ile sokaklar sulanub ve hengdm-1 setada (kis giinleri) kar ve ¢amur siipriiliib bu cihetlerle geliib ve
giden ahali zahmet ¢ekmezler ve giceleri dahi sik sik sokaklarda gazlar yanub kimse fenere muhtac ol-
maz ve bu makule tebaa ve milletin istirahati i¢iin icad ve icifi olunan seylerin masarifat-1 vaki’asi dev-
letden ¢ikmaz ve bunlar i¢iin alenen miistakil ahaliden virgii dahi tahsil olunmaz fakat ba’z1 ava’idat-1
mevzi’a- i kadime ve sehir kapularinda duhtl iden arabalardan alinan ba’z1 cliz’1 ava’idat (vergi)
ve sd’ir tahsisat ile idare olunur ve menzil yollar1 dahi sose ta’bir olunur siiretde tesviyye ve tanzim
olunarak her dort saatlik mahallde menzilhane ve posta bargirleri (atlar1) ve menzil arabalari mevcad
oldugundan suhiilet lizere azimet iderler ve miiddet-i kalilede (kisa zamanda) ¢ok meséafe kat’ olunur.

Ve her bir sehir ve kasaba ve nahiyede yolcular igiin lokanta ve otel tabir olunan karbansaray-
lar tanzim olunmus oldugundan ve ciimlesinde nefis taam ve temiz yatak bulundugundan yolcular o
makule seylerde zahmet ¢ekmezler. Ve giiya haneden bir haneye nakil ider gibi esna-y1 rahda (yol-
culuk sirasinda) bir kiilliy yetlii esya istishabi tekelliifiine muhtic olmazlar ve bu cihetle yolcular
iktiza (gereken) iden menzil ve mesken masarifatim kendiileri viriib ahali-i memlekete bir giine bar
olunmaz ve meskikét-1 diiveliyyeleri (resmi paralar1) vezn ve ayarda her ne ise kat’a tagayyiir (kesin-
likle degismeyip) itmeyiib bu cihetle tefaviit-i es’ar ve esya (mal fiyatlarinin artmasi, enflasyon) nadir
vuk@’ bulur. Ve bu siretle muayyenat-1 mahslisaya tezayiid ve tenékis irds itmez ve buna mebni dev-
letlerin muayyenat-1 miirette- beden dolayi tefaviit-i masarifatlar1 vuk@’ bul- mayub mazbitiyyet lizere
idare olunur.Ve teshil-i muarnelat-1 nas igiin karacar namiyla bir nev’i para makaminda bakir akca
kullani- lur ise de meskikat-1 mezklre dahi pek ufak sey olmayub mesela bir karacarda alti yedi
para idiib haylice dirhemlii oldugundan kiy- met-i hakikiyye bulunur. Ve bankonot ta’bir olunan bir
nev’i akga makaminda kagid dahi teshilii’l-muamelat (islemlerin kolaylastirilmasi igin) ayadi-i nasda
(halk arasinda) tedaviil ider ise de karsulugu mevcid ve mii- dehhar (biriktirilmis, toplanip kasaya
konmus) oldugundan her ne vakit mahalline gidiiliib degistirilmek ya’ni kagid viriiliib giimiis akca
almmak mwad olunsa derhal kagid alinub sim akg¢a te’diyyesinde kat’a tereddlid olunmaz ve elde
mlitedaviil olan bunca kise akgalarin kdgida mukabil hazine-i mahs@isasinda nukid- 1 mevcida mu-
dahhar olub faraza climle kagid eshabi terk idiib de siin isteseler kamilen te’diye olunub ii¢ ayda tek-
milen ardi alinmast muayyen ve mendt olarak hazir ve su kadar bu kadar mevcid akga var deyii hi¢
devlet tarafindan aliz ve sarfina cevaz gostermezler.Ve her halde asayis-i hal-i ahali ve tebaa begayet
mu’tend sey oldugundan harekat ve sekenat ve sa’ir muamelatda bir giine hasar ve tazyik muamelel-
eri vaki’ olmayub usil {i nizdm iizere herkes edebiyle mukayyed olarak gece ve giindiiz vakitli ve
vakitsiz arabali vearaba- siz gezerler ve mekel ve mesken ve sd’ir seylerde icra-y1 mizac itmesi her
sahsin kendi kudret ve maliyyesine menit olub gerek devlet tarafindan ve gerek aher mahaleden biigi-
ine mtimanaat ve tabiat-1 insaniyyenin soyle ile bdyle itsiin gibi htikiimet-i tahkiriyye icra olunamaz
ve ekser ahalisi seyr U ayse (eglence ve keyfine diiskiin olmak) ma’il olduklarindan eyyam-1 sayfda
koylerde ve mesirelerde muzika ve sa'ir eglenceler ve geceleri tiyatrolar ve hengam-1 sitdda balo ve
suvare cem’iyyetleri ve ziyafetler ile imrad-1 evkat (vakit gegirip) idiib zevk vii sevkden bir giine
fesadat diisinmege vakitleri olamaz. Ve mamafih, bu riitbe miisdade ile yine bir giine nizamsizlik
olrnayub ve miinazaa ve cidal (anlagmazlik ve gatigma) vuku’ bulmayub ve 4’14 ve edna (yliksek
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ve alt tabakadan) el hasil kimse kimseye el kaldiramayub bi’l-farz bir giine miinazaa vuku’ bulsa
veyah(d bir clinha (sug) dahi vak’i olsa derhal polis t’abir olunan zabitan tarafindan ahz ve te'dib ve
kavanin-i mer’iyye lizere ba’zan tecrim (cezalandirmak) bile olunur. Fakat siyaset (idam) muame-
lesi pek nadir vak’i olub icab itse bile o makule cerd’im-i cesime (biiyiik suc) ashabindan kabahat-1
vaki1’asmdan dolayi su’al ve cevab ile tahkikat ile icra-y1 muhakemesi hayli vakitler siirdiik- den sonra
hasbe’l-kantin ne makule cezaya miistahak olur ise ana gore badehu (sonradan) icra olunur. Bu cihetle
zulmen ve garazen tagyir-i hak, muamele-i sedidesi icra olunmaz. Cesim bimar ve timarhaneler olarak,
mahsis hidmetgileri oldugundan fukaradan mahallat arasinda hasta hasta ve alil (zayif) ve sokaklarda
serseri ve meczib (deli) bulunmayub o makuleleri bimarhéanelerde (akil hastanesi) timar iderler. Ve
ekser fukaralar alil olmadig1 halde fabrikalarda amele suretiyle isttihdim olundugundan sokaklarda
geda makulesi kesret ilizere goriilmez. Ve sokaklar muntazam ve miisteva oldugundan esya ve hamile
(yiik) bargirler (at) ve i’anet-i kiilliyye ve el arabalari ile nakl olunub fitrat-1 insaniyyeye yakismayan
arka hamallig1 misiillii san’at-i mtigkile yokdur.
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3 Mustafa Sami Efendi (Seyyid), Avrupa Risalesi,
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Tanzimat Donemi Imar Meclisleri
Mehmet Seyitdanlioglu!

Osmanli imparatorlugu 3 Kasim 1839°da ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayt(n'u ile yeni bir evreye
girmis, merkezilesme yolunda bir yeniden yapilanma siireci baslatilmisti. Girisilen reform hareketleri
hemen her alanda olmus, merkezi hiikkiimet ve tasra yonetimi yeni bastan olusturulurken, askerlik,
hukuk, egitim, maliye, sanayi ve bayindirlik alanlarinda pek ¢ok girisimler yapilmaya baslanmustr’.

Biitiin bunlarin yanisira, Tanzimat yillar1 boyunca (1826- 1876)° oldukg¢a genis ve koklii bir me-
clislesme hareketi gormekteyiz. Hemen hemen girisilen biitiin yenilesme ¢abalan, yeni olusturulan
meclisler ve danigsma kurulma yoluyla yapilmaya calisilmistir. Bu meclislerin hi¢ kuskusuz ki, en
onemli olan1 24 Mart 1838'de kurulmus olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 'dir. Mec- lis-i Vala,
1839'da Tanzimat'n ilantyla yetki, gérev ve kadro yonlerinden gii¢lendirilerek, "Tanzimat-1 Hayri-
yye'nin miizakeresine mii- baseret" edecek bir reform meclisi olarak donatilmisti’ . Yine bu amaglarla
merkezi diizeyde karar organlari olarak pek ¢ok nezaret meclisi kurulmus, eyalet yonetimi ise valilerin
yanisira olusturulan meclislerce yiiriitiilmeye baglanmigti® .

Tanzimat Donemi'nde kuruldugunu gordiigiimiiz bir diger tiir meclis grubu da gegici meclis-
ler olarak nitelendirebilecegimiz ve gerekli goriilen hallerde 6nem verilen konularin ¢éziimii igin,
gecici bir siire ile kurulmus meclislerdir. Bu tiir meclislerin en 6nemlilerinden birisi ise makalemizin
ko—nusunu olusturan Mecalis-i I'mariyye olarak anilan Imar Meclisleridir’.

* Prof.Dr. Mehmet Seyitdanlioglu Hacettepe Universitesi Tarih Bolimii.
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Biitiin bu meclisler, Meclis-i Vala’ya bagli olarak ve onunla uyumlu bir sekilde ¢aligmaktaydilar.
Bilindigi iizere Tanzimat Ferman1 miislim ve gayrimiislim biitiin Osmanli tebaasinin can ve mal giiven-
liginin saglanmasi, vergilerin herkesin gelirine orantili olarak, diizenli bir sekilde toplanmasi ve ask-
erlik iglerinin diizenlenmesi temel prensiplerinin gergeklestirilmesini 6ngdrmekteydi. Uygulamalarin
yiiriitiilmesi isi de Meclis-i Vala'ya verilmis ve bu Tanzimat Fermani'nda belirtilmisti'® . Ozellikle 1840
yilindan itibaren Imparatorluk diizeyinde giderek artan bir sekilde Tanzimat'in uygulanmasina gegildi.
Ancak, pek ¢ok sorun ¢ikiyor, 6zellikle hattin Anadolu'da uygulanmasi reaksiyon ile karsilasiyordu'" .

Ote yandan, merkezi hiikiimet bolgesel ihtiyaglar ve sorunlar hakkinda da yeterli bilgiye sahip bu-
lunmamaktaydi. Bu bilgi a¢iginin giderilmesi ve Tanzimat'in karsilastig1 giicliiklerin belirlenebilmesi
icin, hiikiimet Meclis-i V4la araciligi ile tasraya miifettisler génderilmesini kararlastird: i1k uygulama-
lar 1840 yilinda Anadolu ve Rumeli'ye miifettisler gonderilerek baglatildi. 1851'de de bu uygulama
terarlandi'? . Boylece, hem uygulamalar yerinde goriilebiliyor ve hem de karsilasilan problemlerin
¢6zli—mii yolunda yerinden bilgi edinilmis oluyordu.

Bu amacla yapilan bir diger énemli tesebbiis de 1845 yilinda girisilmis olan imar Meclisleri uygu-
lamasidir. Bu yolla merkezi hii-kiimet ve Tanzimat'in uygulanmasini yiiriiten Meclis-i Vala iki yonlii
bir amag giitmekteydi. Boylelikle, hem bolgesel sikinti ve ihtiyaglar ¢agirilan murahhaslardan layikiy-
la 6grenilebilecek, ve hem de bolgelerine donen bu temsilciler araciligiyla Bab-1 Ali Tanzi- mat'in
daha genis insan kesitlerince anlasilmasini saglayacakti. Takvim-i Vekayi'de imar Meclislerine iligkin
olarak ¢ikan bir yazi—da bu amaglar su sekilde ifade edilmis bulunuyordu:

"...tensikat-1 hayriyye-i miilkiyyenin rehin-i hiz-1 husil olmasi dahi her bir mahallin hal i keyfiyyet
ve esbab-1 ma'miriyyeti layi- kiyla bilmege ve... vukif-1 kdmil iizere icabat-1 mevki'iyyenin tes- vi-
yyesine siirtl' ve miibaseret... ve badehu efkar-1 adile ve aliyye-i Devlet-i Aliyye'ye sifahen ve izahen
bi't-tethim anlarda mahallerine vusullerinde vatan ve milletlerinin ma'miriyyet ve saadet-i halini arzu
iden sa'ir miittehizan ve viicih ve hemsehrilerine niyat-i hase- ne-i Saltanat-i Seniyye’yi burada tefe-
hhiim eyledikleri..." '3

Imar Meclislerinin kurulmalariyla ilgili ilk gelismeler Meclis-i Vala'nin 1845 yili ag1s konusmasin-
da Abdiilmecid'in direktifleriyle olmustur. Bilindigi gibi, her yeni y1l bagt Muharrem ayimda yapilan to-
plantilara padisah da katiliyor ve bir 6nceki y1l yapilanlar hakkin—da bilgi verdikten sonra, gelecek yil
yapilmasi gerekenler {izerine isteklerini bildiriyordu . Sultan Abdiilmecid 13 Ocak 1845 (4 Mu—har-
rem 1261) giinii yaptig1 konugmada'® , Tanzimat'in uygulanmasinda karsilasilan giicliikleri ve aksama-
lar1 dile getiriyor ve bunlarmn diizeltilmesini istiyordu.

Bu amagla, Siileyman Pasa!® riyasetinde toplanan Meclis-i Va- 1d'da yapilan toplantilarda,
Tanzimat reformlarinin bagarili olabil mesi i¢in 6ncelikle uygulamalarin yapildigi bolgelerin sorun-
larmin bilinmesinin gerekli ¢ldugu, bu amacla da Imparatorlugun cesitli bolgelerinden, mensup oldugu
yorenin sorunlarini bilen "vuk{f ve ma'limat eshabimdan ve dirayet ve kabiliyyet ve gayret ve isti-
kamet erbabindan" olmak iizere miisliimanlari ve gayrimiislim tebaay1 temsilen ikiser bolgesel tem-
silcinin Istanbul'a ¢agirilmasina karar verilmisti. Cagirilan temsilcilerin yol masraflar1 bolgelerinin
mal sandiklarindan karsilanacak, Istanbul'da ise devlet adamlarinin konaklarinda agirlanacaklardi' .
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Béylece, Imparatorlugun Anadolu ve Rumeli eyaletlerinden ¢agrilan temsilciler bir araya getiril-
erek kendilerinden bolgelerinin sorunlarini yazili olarak, layihalar halinde bildirmeleri istendi'.
Bu viicih ve kocabagilarin sunduklar1 layihalar Meclis-i Vala'da incelenerek, belli bagli sorunlar
belirlendi. Bunun yani sira, bu temsilciler Meclis-i Vala'ya da ¢aginlarak goriisleri sozli olarak da
almiyordu. Biitiin bu caligmalar sonucunda baslica su sorunlar belirlenmisti. isteklerin en dnemlisi
miizmin bir sorun olan vergilerle ilgili bulunuyordu. Vergilerin azaltilmasi, tarimla ugrasan tebaanin
vergilerinin iiriiniin alindig1 zaman toplanmasi ve bunlara yardim edilmesi en genel ve biitiin tem-
silciler tarafindan ortaya konulan sikayetler olarak gdze carpmaktayd. ikinci olarak ise, ulagimi il-
gilendiren sorunlar belirlenmisti. Nehirlerin 1slah edilmesi, buralardaki kopriilerin tamiri ve yenil-
erinin yapimi, yeni yollar inga edilmesi ve igme suyu gibi iilkenin imarini ilgilendiren sorunlardi’.

Bu 6n hazirliklarin tamamlanmasindan sonra 17 Mayis 1845°de Meclis-i Vala, hiikiimet ve devlet
ileri gelenlerinden olusan Meclis- i UmGmi toplantisi yapilarak, viicih ve kocabasilar da toplantiya
alimmigti. Abdiilmecid'in de hazir bulundugu toplantida Meclis-i Vala bagkani Siileyman Pasa yaptigi
konugmada baglica su hususla—ra deginerek viicuh ve kocabasilara sesleniyordu!’.

"Sizler buraya sorunlariizin 6grenilerek ¢6ziim yollarinin arastirilmasi i¢in ¢agrilmig bulunuyor-
sunuz. Sundugunuz layihalar incelenmis ve gerekenlerin yapilabilmesi igin "Mecalis-i I'mariyye" ku-
rulmustur. Istekleriniz dogrultusunda vergi meselesi ele almmustir. Daha énce muhassillar vasitastyla
bu is halledilmeye ¢alisilmigsa da bagar1 saglanamamisti. Bu sefer vali ve defterdarlara talimat gonder-
ilerek, gerekli diizeltmelerin yapilmasina galigilacaktir. Gerekli incelemeler yapildiktan sonra 1846
(1262) yilindan itibaren diizenlemelere baslanacaktir. Ote yandan, imar Meclisleri "Imar-1 Memalik"
i¢in yapilmasi gerekenleri belirleyecekler ve Istanbul'a bildirileceklerdir. Ayrica, isteklerinize ek olarak
bu meclisler bolgelerinizin "izale-i cehl-i tebaa" meselesi ve "hifz-1 sthha-i umimiyye" {izerinde de
durarak ¢oziimii i¢in gereken incelmeyi yapacaklardir. Sizlerden de bolgelerinize dondiigiiniizde bu
konular tizerinde gerekli yardim ve gayreti gostermeniz beklenmektedir."

Kisa 6zetini verdigimiz bu konusmadan sonra viicuh ve kocabasilar padisaha bir yazi ile tesek-
kiirlerini bildirdiler'®. Daha sonra déniis masraflar1 hazineden karsilanmak iizere imar Meclisleri ile
birlikte memleketlerine dondiiler®.

Osmanli Imparatorlugu'nda 1845 yilinda girisilen bu uygulama ile ilk kez eyaletlerden temsilciler
cagrilip, diisiinceleri alinarak iilke sorunlarmin ¢oziilmeye caligildigini goriiyoruz. Boylelikle, Mec-
lis-i Véla Tanzimat'in uygulanmasinda yeni bir yontem uygulamig, bolgesel sorymlan resmi kanallar
yoluyla degil de bolgelerden segilen temsilciler yoluyla ¢ozmeye ¢aligmis ilk kez yonetimde halktan
insanlarin fikirlerinin alinmasi yoluna gidilmistir®® . Ote yandan, bu uygulama ile Tanzimatgilar simdi-
ye kadar yapilanlar tebaanin agzindan dinleme imkéani bulmuslar, ve yine viictih ve kocabaglarin misa-
firlikleri boyunca iist diizey yoneticilerle yakin iliskide bulunmalari, Tanzimatgilar1 ve Tanzimat' daha
iyl anlamalarim ve tanimalarin1 saglamistir. Bunlarin eyaletlerine dondiikten sonra Tanzimatgilarin
kisilikleri, caba ve ¢aligmalar1 hakkinda diisiincelerini gevrelerine anlatacak olduklarini kabul edersek,
Tanzimatc1 devlet adaminin halkla iliskileri bakimindan da ilging bir gelisme oldugu goriiliir.

Gegici imar Meclislerinin kurulusu ve gérevlerine gelince, bunun igin Imparatorluk Anadolu ve
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Rumeli'de on gérev bdlgesine ayrilmis ve her bdlgeye iicer kisiden olusan Imar Meclisleri gonderilm-
isti. Aynca, her bolgenin iki temsilcisi (viictih ve kocabasi) de bu meclislere ¢aligmalarinda yardimeci
olacaklardi. Imar Meclislerinin gérev bolgeleri Meclis-i Vala'ya bagl olarak su sekilde belirlenmisgti:?'

Meclis-i VAli-vi
Ahkam- adliye
2
ANADOLU BbLGEsq RUMEL! BOLGESI
1
l | = = |
Konya |{Hodavendigir] | Sivas || Diyarbaks | |Erzurum Vidin || Oskilp | | Selanik | | Tihata | | Elviye-i
Eyileti Holu Ankara ve Eyfiled w e Evileti Evileti Selilse
{mi.r Eyletleri | |Eyflederi | | Maadin-i Imir Ni Rumeli Imér | | Imir Imiér
Meclisi ve Imér Hitmayun | | Meclisi im. Imar Mectisi | |Mectisi Meclisi
Biga Sancap: | | Meclisi tmiir Meelisi | | Meclisi
Imfr Meclisi
Meclisi

Meclisler bir bagkan, iki {iye ve bir katipten olusmaktaydi. Meclis baskanlar1 askeriyeden mirliva
riitbeli kisiler arasindan segilmisti (Bu segimde Meclis-i Vala bagkani1 Siileyman Pasa'nin askeriye
kokenli olusu rol oynamis olmalidir). Uyeler ise, zellikle mali islerden anlayan bir sivil memur ve
ilmiye sinifina mensup bir gérevliden olusuyordu. Bdylelikle, gittikleri yorelerde hem askeri, hem
Idari ve mali ve hem de ser'i konularla inceleme ve denetleme yapabileceklerdi. Yazismalar ise gorev-
lendirilen katiplerce yiiriitiilecekti??. Ayrica, meclis bagkan tiye ve katiplerine maaglar baglanarak, git-
tikleri bolgelerde halka yiik olmadan ihtiyaglarini saglamalart saglanmisti®.

Imar Meclisleri, gittikleri eyaletlerde varolan sorunlar1 ve bol-genin imarini, ziraat ve ticaretinin
gelistirilmesi i¢in neler yapilmasinin gerektigini belirleyerek raporlar halinde Meclis-i Véla'ya bildi-
recekler ve meclisge yapilmasi uygun gériilenler i¢in hiikiimet gerekli girisimleri baslatacakti. imar
Meclisleri gorev bolgelerine giderek yedi sekiz ay hatta bazan bir yil incelemelerde bulunarak hazir-
ladiklar1 raporlart Meclis-i Vala'ya gonderdiler®. Imar Meclisleri gittikleri bolgelerde biiyiik seving
gosterileri ve top atislariyla karsilandilar. Eyaletin ileri gelen yiiksek yoneticileri, kaymakamlar, kadu,
naip, muhtar ve imamlar ve halk toplanarak meclis bagkaninin beraberinde getirdigi padisahin hatti
torenle okunuyordu. Olay daha ¢ok vergilerin indirilecegi ve bu konudaki aksamalarin giderilecegi
umudunu dogurmus ve halk nezdinde seving yaratmist:®®. Imar Meclisleri gezdikleri bolgelerdeki
sorunlari raporlar ile Bab-1 Ali'ye génderdiler. Meclis-i Vala'da goriisiilen sorunlardan uygun goriilen-
lerin uygulanmasia gegcildi. Oncelikle, uygulamada kplaylik olacag: diisiiniilerek Istanbul'a yakin
yerlerde ise baslandi. Izmid tarafindaki imar islerinin goriilebilmesi i¢in, Meclis-i Vala baskanligindan
ayrilmis (8 Agustos 1845) ve Seraskerlige atanmis olan Siileyman Paga gorevlendirildi. Gelibolu'nun
islerinin yiiriitiilmesi iside Kapudan-1 Derya Mehmet Ali Pasaya verilmisti. Diger taraftan, yapilmasi
kararlagtirilan yol kdprii ve limanlarin yapim projelerinin hazirlanmasi ve haritalarinin ¢ikarilmasi
amactyla daha ¢ok subay ve askerl miihendisler gorevlendirilmisti. Ancak, biitiin bu yararli tesebbiisler,
Siileyman Pasanin Meclis-i Vala bagkanligindan alinmasi ve kabineden meydana gelen degisiklikler
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yiiziinden yarim kald1®. imar Meclislerinin ¢aba—lariyla baslanan Trabzon-Erzuram karayolu ve Bur-
sa-Gemlik yolu bitirilemedi. Bu amagla yapilan biitiin harcamalar yeterli kaynak ve daha onemlisi
yeterli ilgi gdsterilmeyisi yiiziinden yanm birakildi. Yapilmis olan harcamalar da bdylece bosa gitmis
oldu.

Tanzimat'm ilk yillarinda yiiriitiildiigiinii gordiigiimiiz Imar Meclisleri uygulamasi, Tanzimatgi
Osmanl ricalinin basta Mustafa Resid Pasa ve Meclis-i Vala bagkani Siileyman Pasa olmak fiizere,
yiirlitmeye calistiklar1 ¢ok yonlil yararlan goriilebilecek bir girisimdi. Tanzimat Dénemi sanayi hare-
ketlerinde de goriildiigii gibi*’ i¢ siyasi ¢ekismeler ve ilgisizlik yiiziinden yanm birakilarak istenen
sonuclar alinamadigi gibi, girisilen projelere yapilan harcamalar da ige yaramamigtir. Tanzimat hare-
keti basanli olup tilkenin yaralanni saracakken i¢ ¢ekigsmeler ve siirekliligi olan bir devlet politikasinin
olmamasi ve yeniliklerin sahislara bagli olmasi nedenleriyle reformlar yoneticilerin goérev siireleri
kadar devamlilik gosterebilmig, tamamlanamamaistir, idare ve hukuk alanlannda goriilen basar1 ba-
yindirlik, sanayi, ekonomi gibi alanlarda eksik ve yanm kalmistir.imar Meclisleri bu durumun tipik
orneklerinden birisi olmustur.

Veliyyii’l-himema Kerimii's-siyema Devletlii indyetlii Atifetlii Efendim Hazretleri,

Ma'lim-1 ali buyunildugu iizere ma'miriyyet-i memalik ve teba'a kaziy- ye-i nafia ve miilteze-
mesinin istihsal-i esbab™ icraiyyesi niyet-i halisesiyle sdye-i sevket-vaye-i hazret-i miilikanede bu
kerre teskil ve tebsil kilinan Meclis-i Muvakkat-i I'mariyyeden Erzurum ve Diyarbakir Eyaletleri ve
Elviyye-i Selase meclisleri me'mirlarinin mahallerine bi'l-viisul me'miriyyetlerini mutazammin olan
evamir-i aliyyenin 1azimii'l-huzir muva- cehelerinde ve vechile feth G kiraat ve mezmiin-1 miinifi ne
stiretle ciimleye ilan ve isA'at olundugu ifidesini ve Nis Eyaleti Meclis-i iImarina da'ir tarafina yazilar
tahriratin vasil olmasiyla cevabini havi ve tahkik-i temettii'at ve tes7 viyye ve tahsil-i virgii maddel-
erine ve mevadd-1 sd'ireye miiteda'ir tasdir kilinan iki kita ferman-1 ali sGretleri Karahisar-1 Sahib'de
dahi bi'l-kiraa tevariid iden tesekkiir mazbatasinin gonderildigini muhtevi Erzurum ve Nis valileri
ve Hiidavendigar Eyaleti Miisiri atGfetlii pasalar hazeratimn tahriratiyla Elviyye-i Selase-i merkume
miigiri atOfetlii paga hazretleri tarafindan gelen mazbata ve ahali canibinden verilen mahzar ve sal-
ifii'z-zikr Diyarbakir ve Elviyye-i Selase meclisleri re'is ve a'zasinm varid olan tahrirat-1 miisterekele-
ri manzr-1 ali-i cendb-1 cihan-bani buyurulmak i¢iin climleten siiy-i sdmi-1 asafanelerinfe gonderilmis
oldugu beyaniyla tezkere-i senaveri terkim kilindi efendim.

Ma'rliz-1 ¢aker-i kemineleridir ki,
Réhe-zib-i ta'zim olan isbu tezkere-i samiyye-i dsafaneleriyle zikr olunan tahrirat ve mazbata ve

mahzar mesmil-i haze-i sevket-ifiza-i hazret-i $a- hane buyurulmusdur. Me'mdriyyet-i mima-iley-
himin saye-i muvaffakatvaye-i hazret-i miilikanede ol vechile mahallerine bi'l-viistil evamir-i aliyye-i
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mezkire ciimleye ilan ve igd'at olunarak umir-1 me’mdrelerine tesebbiis olunmasi ve ber-minval-i
mubharrer tesekkiirat-1 lazimenin icrd kilinmasi miiltezem-i mahzlziyyet-i ali olmus ve ma'lim-1 ali-i
sadaret-penahileri buyuruldugu tizere bu husis-1 hayriyyet-nusiisun miisdhade-i asar-1 fiijliyyesi bi-
minnet-i teald me'miriyyetin ez-hercihet ikdamat-1 lazimeyi yoluyla icraya i'tind ve dikkat eylemel-
erine miitevakkif bulunduguna binaen bundan bdyle me'miriyyet-i mima-ileyhim icra-y1 me'mire-
yi mahsiseleri husiisunda reviyyet-mendane tavranub ve me'miriyyetlerine da'ir teferruat ve ifadat-1
mukteziyyeyi dahi ahali ve sd'ireye yolunda ve giizelce tethim ve beyan eylemeleri hakkinda iktizasi
veghile savb-1 sdmi-i asafanelerinden tembihat-1 1azimenin taraflarina is'ar buyurulmasi hus@isuna ernr
il ferman-1 isbat-nisan-1 hazret-i cihan-bani saniha-pira-y1 sudir buyurulmus ve tahrirat-1 mezkire
ev- rak-1 sa'ire ile muayene-i savb-1 alilerine 1'dde ve tisyar kilinmig olmagla ol babda emr i ferman
hazret-i veliyyiil-emrindir.

BOA, irade Dahiliye, 5332 (14 Receh 1261! 19 Temmuz 1845).
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DIPNOTLAR

> Tanzimat’im ilan1 ve bu donemde yapilan gesitli uygulamalar iizerine pek ¢ok de—gerli inceleme kaleme alin-
mis bulunmaktadir. Baglicalan arasinda su eserler sayilabilir: Maarif Vekaleti, Tanzimat I, Istanbul, 1940; Eren,
Cevat , "Tanzimat", /. A., c. XI, (Is—tanbul, 1977), ss. 709-765; Karal, E.Z., Osmanli Tarihi, c. V. Ankara, 1987;
Ortayls, 1l- ber, imparatorlugun En Uzun Yiizy1li, Ankara, 1987, Onsoy, Rifat, Tanzimat D6nemi Os—manll San-
ayi ve Sanayilesme Politikasi, Ankara, 1988; Cadirci, Musa, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal
ve Ekonomik Yapilar1, Ankara 1991; Findley, Carter, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Suhlime
Porte 1789-1922, Prin- ceton, 1980.

¢ Tanzimat Fermani'nin 1839'da ilan edilmis olmasina ragmen hareketin II. Mah- mud'un Yenigeri Ocagi'ni
kaldirmasindan itibaren basladigini kabul etmek daha dogru olacaktir. Sultan II. Mahmud ve Reformlar1 Semin-
eri 28-30 Haziran 1989 Bildiriler , Istan- bu,1990

7 Bu meclisin kurulusu, yetki, gorev ve isleyisi hakkinda su esere bakilmalidir. Se- yitdanlioglu, Mehmet, Me-
clis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye 1838-1868, Ankara, 1991 (H.U. yayinlanmanus doktora tezi).

8 Bu meclislerle ilgili ayrintil1 bilgi igin 1 numarali dipnotta verilen kaynaklara
bkz.

° 1850-51 mali yili biitgesi agigini kapatmak i¢in kurulan Meclis-i Muvakkat bu tiirden gegici bir meclisdir.
Bunun igin bkz. A. Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Istanbul, 1990. Ayrica bu konuda bir deger-
lendirme i¢in bkz. Seyitdanlioglu "Par—lamento Gelenegimiz Cercevesinde Tanzimat Meclisleri", Tiirkiye Giin-
ligi , say1 8 (Ka—sim, 1989) ss. 60-64.

10" Fermanin metni igin bkz. Takvim-i Vekayi(T.V.) defa 187 (15 Ramazan 1255); Liitfi Efendi, Tarih-i Liitfi, c.
VI, s. 59-65; Diisttr, 1. Tertip, Istanbul, 1289, s. 4-7; Met—nin Tiirk alfabesi ile bir ornegi icin bkz. Karal, E.Z.,
Osmanli Tarihi, c. V. Ankara, 1983, s. 255-258.

"' Tanzimat’in uygulanmasi ve reaksiyonlar konusunda bkz. H. Inalcik, "Tanzi—mat'm Uygulanmasi ve Sosyal
Tepkiler", Belleten, XXVII/112, (Ekim, 1964), ss. 623- 690; M. Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri,
s. 173-373'de ayrintili bilgi ve—rilmektedir.

12 Gonderilen miifettisler hakkinda bkz T. V. defa 198 (Gurre-i R. evvel/3 Mayis 1840); T.V., def'a 230 (27 C.ahir
1257/18 Agustos 1841). Bu konu hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Seyitdanlioglu, Meciis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye, s. 247-249; Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri, s. 187-199.

3 T.V. defa 286 (23 R. Ahir 1261/2 May1s 1845).

4 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala-yt Ahkdm-1 Ad-liye, s. 254-259. Meclis-i
Vala'nin bu yillik toplantilar1 ve bu toplantilarda padisaha sunulan faaliyet mazbatalar1 zamanla yillik faaliyet
raporlarina (ya da bir ¢esit hiikiimet rapor—laria) doniismiistir.

5 T.V. defa 280 (T2 Muharrem 1261/21 Ocak 1845); Liitfi Efendi, Tarih-i Liitfi, c. VIIL, s. 9-10; Ayrica bkz.
Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri, s. 621-622; Ahmet Rasim , Istibdaddan Hakimiyyet-i Milliyy-
eye, Istanbul, 1342-1924, s. 257-259.

ye kokenli baskanlarindan olan Siileyman pasa Dar-1 Stird-y1 Askeri bagkanliginda da bu-lunmus, seraskerlik,
Kapudan-1 Deryalik, Paris Sefirligi, Ticaret Nazirlig1, valilikler gibi gérevlerde bulunmustur. Ayrintili bilgi i¢in
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bkz. Ahmet Rasim, a.g.e.. s.365; Ayrica Ka- pudan-1 Deryalig1 i¢in bkz. l.H. Danigmend, Osmanli Devlet Erkant,
Istanbul, 1971, s. 231.

4 Liitfi Efendi, a.g.e., c. VI, s. 15.
15 T.V. defa 286 (23 R. ahir / 2 Mayis 1845); Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Is—tanbul, 1938, s.85.

16 T.V. defa 287 (27 C. evvel 1261/24 Mayis 1845)’de bu sorunlar soyle ifade edil-mektedir: "...1ayihalarda
mubharrer husfisatm hiilasalar1 ve anlarinda baslicalar1 ta'dil ve tevsiyye-i virgii... ve tanzim ve tathirYi enhar
ve... tesviyye-i tarik ile virgii-i memalikin vakt-i mahsislde te'diyyesi ve kustiru ve kezalik esbab-1 ma'miriyyete
miiteda'ir mevadd-1 miitefferia ve miitenevvianin istihsal...".

17 Siileyman Pasa’nin meclise sundugu bu konusma Sadik Rifat Paga tarafindan ka-leme alinmis bulunmak-
tadir. Bu konuda bilgi icin bkz. Sadik Rifat Pasa, Miitahhahat-1 Asar, Istanbul 1290-1293, s. 2-5 Metnin bulun-
dugu kisim," Rifat Pasa merhumun Bi’d- defeat Meclis-i Vala Riyhasetinde ve Muahharen Meclis-1 Tanzimat
A'zaliginda Bulundu—gu Vakitlerde Kaleme Almis Oldugu Mazbatalardan Ba'zilannin Suretleridir”, baslikli
bo—limdedir. Bu konugmanin metni i¢in aynca bkz. T.V., defa 287, (17 C. evvel 1261/ 24 Mayis 1845) ve Mu-
harrerat-1 nadire, Ondordiincti cild, s. 585-589.

8 Viicih ve kocabasilarin padisaha sundugu tesekkiirndme, Meclis-i Vala mazba—tasi, sadrazamin takriri ve
padisahin cevabi yazisi su kaynaklarda bulunabilir: T.V., defa 288 (C.ahir 1261/11 Haziran 1845) ve Muhar-
rerat-1 Nadire, Ondordiincii cild, s. 578-589.

9 Litfi Efendi, ag.e., c. VIII, s. 15.

2 Ahmet Rasim bu uygulamayi ilkel bir millet meclisi taslagi, temsilcileri de birer "meb'us" olarak gérmekte-
dir. Boyle bir goriis hi¢ siipheiz oldukga abartilidir. Bu tesebbiis yalnizca pratik bir ihtiyagtan dogan bir girisim
olarak kabul edilebilir, bunun disinda bir anlam yiiklemek asin bir zorlama olacaktir. Bkz. Ahmet Rasim, a.g.e.,
s. 507.

21 Imar Meclislerinin gorev bolgeleri ve meclis iiyeleri hakkinda bilgi i¢in bkz. T.V. defa 287 (17 C. evvel
1261/24 Mayis 1845); Liitfi Efendi, a.g.e., ¢. VIII, s. 16; Ah—met Rasim, a.g.e., s. 258;, Ayrica bkz. Cadirci,
Tanzimat Donemi Anadolu Kentleri, s.201.

22 Litfi Efendi, a.g.e. c. VIII, s. 16.

3 BOA, Irade Dahiliye, 5332 (14 Receb 1261/19 Temmuz 1845); Liitfi Efendi, a.g.e., c. VIIL s. 16.
2 Liitfi Efendi, a.g.e., c. VIII, s. 17. Diyarbakir ve Sivas bolgesi Imar meclislerinin ¢alismalarinin 1846 yilina
kadar siirdiigli gonderilen ra—porlarin tarihlerinden anlagilmaktadir. 29 Subat 1846 tarihli rapor igin bkz. BOA,
Cevdet Adliye, 4895, (3 R. evvel 1262/29 Subat 1846).

%5 Imar meclisleri bolgelerine ulastiktan sonra yapilan torenle padisahin konuya iliskin hatt: okunduktan sonra
eyalet halk1 adina yazilan tesekkiir yazilari Istanbul’a gon—derilmistir. Bu konuda on ayr1 yazidan olusan belge
i¢in bkz. BOA, irade dahiliye, 5332 (14 Recep 1261/19 Temmuz 1845).

% Lutfi Efendi, a.g.e., c. VIII, s. 17; Tirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s. 87-88. Ayri—ca bkz. Cadirci, Tanzimat
Doneminde Anadolu Kentleri, s.201-202'de uygulamalara ilis—kin Ayniyat Defterlerine dayali 6rnekler bulun-
maktadir.

27 Onsoy, Rifat, Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayi, s. 56.
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Tanzimat Donemi Osmanh Sanayi
Mehmet Seyitdanlioglu

XIX. yiizy1l Avrupa’nin her alanda 6ne gectigi bir donem olmustur. Bu yiizyilda sanayi devri-
mini basta Ingiltere olmak iizere gerceklestiren Avrupa devletleri, sanayiini gelistirme basarisini
gosteremeyen iilkelerin pazarlarini istila etmeye basladilar. Bu duruma ilk diisenler, sanayi atilimini
gergeklestiren Ingiltere karsisinda, diger kita Avrupa’s1 devletleri olmustur. 1815’ten sonra, Avrupa’y1
kasip kavuran Napoleon savaglarinin bitmesiyle, basta Fransa olmak iizere, dteki Avrupa devletleri
de sanayilesme g¢abalarina hiz verdiler. Bunun i¢in de himayeci giimriik politikalar1 olusturarak yerli
sanayii canlandirmaya calistilar. Yiiksek giimriikk duvarlart olusturma uygulamasini Fransa baslatti.
Onu Alman Zollverein Devletleri ve nihayet 1833°te Avusturya izledi. Ayn1 yil Rusya da ithalata agir
giimriik koydu. Iste bu durum Ingiltere’yi Osmanli iImparatorlugu pazarina yonelten temel etkenlerden
biri oldu. Osmanli Imparatorlugu énemli bir Pazar olmasinin yan sira, sahip oldugu zengin hammadde
kaynaklariyla da ingiliz sanayii icin dnem arz etmekteydi. Ote yandan, Avrupa devletleri kendi sanay-
ilerini korurken, Osmanli Devleti kapitiilasyonlarla verdigi haklar1 muhafaza ediyor, hatta genisletiy-
or, Avrupa’daki ekonomik geligsmelerin disinda kaliyordu'.

Boylece, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa devletleriyle yiizyillardir siirdiirdiigii ticarette {istiin-
liik, Ingiltere basta olmak iizere radikal bir bicimde Fransa ve Avusturya gibi iilkelere geciyordu. Ya-
bancilarmn imparatorluktaki ticari faaliyetlerini siirlayan tahditlerin de 1838 Osmanli-ingiliz Ticaret
Antlasmasi ile kaldirilmasi Avrupa mallarmin Osmanli pazarim ele gecirmesini kolaylastirdi®. in-
gilizlerle yapilan ticaret antlasmasini diger Avrupa iilkeleri de elde ettiler. 1840 yilinda imzalanan bir
antlasma ile bunlara Prusya da eklenmisti’. Artitk Osmanli pazar1 Avrupa {iretimi mallara karst agik
bir duruma gelmis, yerli mamullerin yerini giderek artan bir hizla yabanci mallar almaya baslamisti.
Bu durum smurli ve belirli bir kalitenin {istiinde iiretim yapamayan Osmanli kii¢lik iireticisi, zanaat-
karin1 ekmeginden ederek, devletin vergi gelirlerinin diismesine de yol agmak gibi zincirleme sonuglar
dogurmustur. Siirekli savaslar ve i¢ isyanlar yiiziinden zaten kotii olan Osmanli maliyesi kaynak kay-
bina ugramustir. Bu gidis XIX. yilizy1l boyunca kétiileserek stirmiis, dis borglarla durum agirlagsmis ve
ylizyilin son ¢eyregine gelindiginde ekonomik ¢6ziilme Avrupa mali kontroliine yol agmustir.
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Bu genel ekonomik tablo igerisinde, Tanzimat donemi dncesi Osmanli sanayiinin yapisina bir goz
atacak olursak yiizyillardan beri biinyesi degismemis bir sekilde kaldigini sdylemek gerekecektir. Os-
manli Imparatorlugu’nda sanayinin yapisi kiiciik el zanaatlar1 ve gedik usuliine dayaliyd:. is hayatim
diizenleyen kurallar loncalar tarafindan konulmustu ve asirlardir degismeksizin yiiriitiilmekteydi. Ayni
zanaat dalinda ¢alisanlar kendi loncalaria bagliydilar. Loncalarin kurallaria gore bir zanaatkar, ¢irak-
lik ve kalfalik yapmadan usta olamazdi. Bunun i¢in ustanin muvaffakati gerekliydi. Ayrica, her zanaata
ait loncanin, {irtinlerin 6l¢li ve standartlarin1 diizenleyen kat1 kurallar1 bulunuyordu. Bu standartlarin
disina ¢ikmak kesinlikle yasakti. Bu sartlarla yiizyillardir Osmanli sanayi faaliyetini diizenleyen ve
mamuliin kalitesini koruyan lonca sistemi, bozulma sonucu ve gelismeye uygun olmayan ve rekabeti
engelleyen kurallar1 ve yapisi itibariyle endiistrinin gelismesini 6nlemis ve sermaye birikimine imkan
tanimamis, girisimei bir zihniyetin dogusunu engellemistir.* Loncalarin yani sira “gedik usulii” de
Osmanli sanayii lizerinde etkili olmug bir diger 6nemli faktor olarak goze carpmaktadir. Bir tiir “esnaf
tekeli” demek olan gedik usuliine gore, sanayi ve ticaretin her dalinda bulunan isyerlerinin ve imala-
thanelerin sayis1 ve o sektorde ¢alisanlarin kag kisi olabilecegi, belirlenerek sinirlanmisti. Cirakliktan
kalfaliga gecen ve usta olmak isteyen bir kisi, ayn1 zamanda bir gedik demek olan bir ustalik ya da
imalathane, 6liim veya herhangi bir nedenle bosalmadik¢a bu sansi elde edemez. Kendisi bir igyeri
acamaz, ¢ok uzun siirelerle bir gedigin bosalmasini beklerdi. Girisim ruhu, zengin olma istegi, azim
ve kararlilig1 6nemli Sl¢lide torpiilendikten ve ileri bir yasa geldikten sonra bir gedik sahibi olabilme
sansina kavusabilirdi. Hi¢ kuskusuz, bireyi kérelten bu durum Osmanli imparatorlugu’nda saglikli bir
rekabetgi sanayinin dogmasini ve gelismesini engelleyen en temel unsurlardan biriydi.’

Loncalarin ve gedik usuliiniin degismeyen ve gelismeyi durdurucu etki yapan bu nitelikleri, sermaye
birikimini de &nlemis, 6zel sektdr sanayiinin Osmanli imparatorlugu’nda olusamamasinda en énemli
rolii oynamistir. Osmanli yonetici eliti ise ancak, XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uyanabilmis,
gedik usulii 1855°ten sonra yavas yavas kaldirilmaya baslanmis,® 1864—1873 yillar1 arasinda “Islah-1
Sanayi Komisyonu” kurularak, esnafin sirketler halinde birlestirilerek, yeni bir 6zel sektor yaratma
cabasina girilmistir.” Osmanli Imparatorlugu’nda en fazla gelismis sanayi kolu, tiim diinyada oldugu
gibi, dokumacilikti. XIX. yiizyila gelinceye kadar bu alanda oldukga ileri bir seviyede bulunuyor,
i¢ tiikketimde imparatorlugun ihtiyacini kargilamakla kalmiyor, ihracat da yapabiliyordu. Anadolu’da
pamuk ipligi ve dokuma sanayi XVII. yiizyila kadar gelismis ve bu ylizyildan itibaren, tekstil {iriinleri
ihrac edilmeye baslanmist1. Hatta Istanbul’da bir dokuma (1719) ve bir ¢uha ipekli dokuma fabrikasi
(1721) kurulmustu.® Onemli bir ihra¢ liman1 olan Izmir’den Italya, Fransa, Ispanya, Venedik ve Cen-
eviz gibi iilke ve merkezlere ipekli, dokuma, yiin ve tiftik mamulleri digsatimi yapilmaktaydi® XVIII.
yiizy1lin sonlarina dogru Osmanli imparatorlugu dokuma sanayiinde yeterli bir diizeyde bulunmuyor-
du. Avrupa’dan yapilan kumas ithalatinin ise toplam tiiketime gore orani yiizde ii¢ kadardi. '° Ankara
ve ¢evresinde {iretilen sof ve kegi kilindan kumaslar Avrupa’ya ihra¢ edilen, taninmig Osmanli {iriin-
leriydi. "' Ayni yiizyilin sonlarina kadar da bu ihracat canli bir bigimde siirmekteydi. '

Dokuma sanayimizde XIX. yiizyila gelindiginde hizl1 bir ¢okiis basladi. 1812°de Iskodra’da 200,
Tirnova’da 2000 tezgah ¢aligmaktayken 19 yil gibi kisa bir siire igerisinde, yani 1831°de tezgah sayisi
Iskodra’da40’a, Tirnova’daiste 200’e diismiistiir. Ankara’daki kumas {iretimi ve ihracat: da azalmist1."3 .
Buna karsilik Ingiltere’den yapilan pamuklu dokuma ithalat1 1828°de 10.834 Ingiliz lirasindan yalnizca
iic y1l gibikisabirsiire icerisinde, 1831°de 105.615 Ingilizliras gibi oldukca yiiksek bir rakama ulasmusti.
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Rakamlari da agikca gosterdigi gibi dokumacilik sanayii kolu Avrupa rekabeti karsisinda gerilemek-
te, cokiise dogru gitmektedir.

Dokumaciligim yani sira dnemli {iretim alanlarindan biri olan dericilik ve saraglik da istanbul’dan
baska Kayseri ve Diyarbakir gibi kentlerde gelismis, Diyarbakir’in kirmizi marokenleri diinya ¢apin-
da iin kazanmist1. '* Istanbul, dericilik endiistrisinde onde gelen iiretim merkezi niteligi tastmaktayd.
XVII. yiizyilda ¢ogu Kazligesme bolgesinde olmak iizere 700 dabakhane bulunmaktaydi.!® Ancak
XIX. yiizyilda batidan gelen rekabete dayanamayan dericilik sanayii de giderek zayiflamistir. Daha
sonra Tanzimatgilar tarafindan Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun sirketlesme c¢abalar1 igerisine alinarak
1slahina ve bu endiistri kolunun gii¢lendirilmesine ¢aba harcanmistir.'” Osmanli Imparatorlugu’nda
kiiciik el sanatlarina dayali sanayinin yani sira, biiyiik ¢apli sanayi tesislerinin devlet tarafindan ku-
rulup isletildigini ve savas endiistrisine yonelik oldugunu goriiyoruz. Devlet tarafindan kurulan ilk
biiyiik capli sanayi tesisi 1505°te Sultan II. Bayezid doneminde kurulan Tophane’dir. Tophane’nin yani
sira Tersane-i Amire, Baruthane gibi biiyiik kuruluslar da devlet tarafindan kurulmuslardi.’® Gelibolu
Tersanesi 1930°da kurulmus, Istanbul Tersanesi’ni Yavuz Sultan Selim genisletmisti. Bunlarm yani
sira Sinop, Cayagzi, Kefken, Varna, Burgaz, Ruscuk, Edremit, Ayaslu, Milas, Bodrum, Antalya, Alan-
ya ve Rodos’da gemi tezgahlari bulunuyordu.?® Osmanli savas endiistrisinin 6nemli tesislerinden olan
baruthanelerin en énemlileri Gelibolu, Istanbul, Izmir, Selanik ve Temesvar’da kurulmustu. Barut ihti-
yacinin artmasi iizerine Istanbul’da Sehremini bélgesinde yeni bir baruthane daha kurulmus, 1867°de
bir patlama sonucunda yeri degistirilerek Bakirkdy’e taginmist1.? Biitiin bunlara ek olarak imparator-
luk yiizeyine yayilmis bir sekilde silah iiretimi yapilmaktaydi. Arnavutluk, Istanbul, Edirne, islimiye,
Trabzon bolgelerinde karabina, tiifek ve tabanca {iretimi yapan kismen daha kiiciik capli imalathaneler
bulunuyordu. Yine Sofya, Prizren, Saray, iskodra, Avlonya ve Mostar’da silah imal edilmekteydi. Sam,
Bursa, Denizli Yatagan ve Erzurum’da ise kilig¢ ve bigak {iretimi yapan isletmeler bulunmaktaydi.?!

XIX. yiizyila girerken Avrupa’nin gergeklestirmis oldugu sanayi devriminin olumsuz etkileri art-
mis, kendisini teknolojik olarak yenileyemeyen Osmanli sanayi kollarinin rekabette gerilemesinde ve
¢okmesinde bu etki birinci derecede 6nemli rol oynamistir. Osmanli yonetici eliti bu durum karsisinda
cesitli onlemler almaya ve bazi sanayilesme girisimlerine bagvurmaya yonelmislerdir. Yapilan yeni
tesebbiisler, eski mevcut tesisleri genisletmek ve yeni fabrikalarin kurulmasi seklinde olmustur. Biitlin
bu yeni fabrikalar piyasaya yonelik ve ticari amagh olmayip daha ¢ok askeri ihtiyaglart karsilamak
tizere agilmigt1.?? Bu yiizyilda ilk sanayi kuruluslari III. Selim (1789-1807) tarafindan kurulmustur.
1793-94 yillarinda top, tiifek, maden ocaklari ve barut iiretimi i¢in Avrupa usul ve donaniminin alin-
masina karar vermisti.? Bunun yani sira 1805°te Beykoz’da kagit ve ¢uha fabrikalar1 agilarak {ilkenin
ihtiyaci olan bu iirlinlerin yine iilkede tiretilmesine ¢aligildi.* Bu ilk girisimlerden sonra uzun bir siire
yeni fabrika agilmadi. II. Mahmud (1808—1839), tahta ¢iktiktan yirmi y1l kadar sonra 1827 de Eyiip’te
on bes carktan olusan bir iplik fabrikasi kurdu.”® Ayrica 1810°’da Hamza Bey isimli bir girisimci
tarafindan kurulan Beykoz Deri Fabrikasi, 1816’da II. Mahmud tarafindan satin alinarak ordu emrine
verildi.* 1830’larin baglarinda bu dabakhane ve kundura fabrikasi yenilendi. Beykoz’da bulunan kagit
fabrikasinin bir kismi1 kumas fabrikasi haline donistiiriildii.?” Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan son-
ra yeni kurulan orduya fes giydirilmesi 6ngoriilmiistii. Ordunun fes ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla,
daha sonra kuruldugu yere gore Defterdar Fabrikasi diye anilan Feshane 1835 yilinda kuruldu.?® 1836
yilinda da Islimiye’de bir yiin-iplik ve dokuma fabrikasi faaliyete gecirildi.?’ Sultan II. Mahmud,
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saltanatinin son yillarinda Tophane yakinlarinda bir kereste ve bakir levha fabrikasi inga etmisti. To-
phane’ye bagli Top Dokiim Fabrikasi ve Dolmabahge Tiifek Fabrikasi ilk kez hayvan giicii yerine buhar
giiclinden yararlanabilecek modern iiretim teknigi ile donatilmis ve endiistri devriminin modern {iretim
teknigi olan buhar giicii, iilkemizde de uygulanmaya baglanmustir.*° Tanzimat donemi 6ncesi sanayii
tesebbiislerine baktigimizda 6zel sektor sanayi kuruluslarimin kiiciik el zanaatlari bigiminde oldugunu,
devlet sektoriine bagh endiistri kuruluglarinin da hemen tamaminin askeri amagli ve savunma islerine
yonelik oldugunu gérmekteyiz. Bu ilk sanayi atilimlari, Avrupa Endiistri devriminin, bakimdan III.
Selim ve II. Mahmud tarafindan kurulan bu iiretim birimleri kendilerinden sonrakiler i¢in gekirdek
olusturmus bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda kiigiik el sanatlarina dayali, gegimlik, kiigiik 6lgekli sanayiiden, fabri-
kal1 seri liretime gegis XIX. yiizyilda baglamistir. Tanzimat donemi ise bu alanda en belirgin adimlarin
atildig1 tarihsel evre olarak goze ¢arpmaktadir. Tanzimat Fermani’nda sanayii ile ilgili hiikkiimler yer
almamig olmasina karsin, bu dénemde devlet adamlarinin ekonominin ne kadar 6nemli oldugunun
farkina vardiklar1 ve sanayii alaninda koklii diyebilecegimiz adimlar attiklar1 goriilmektedir.

Tanzimat Donemi devlet adamlari bagta Mustafa Resid Pasa olmak iizere bu amagla ‘sanayii
giiclendirme operasyonu’ diyebilecegimiz bir dizi ¢aligmalar yapmiglardir. Bu ¢aligmalari iki doneme
ayirarak ele almak miimkiindiir; 1840-60 yillar1 arasindaki yaklasik 20 yillik devletgi politikalarin
agir bastig1 birinci donem ve 186076 yillar1 arasindaki 6zel sektor olusturma gabalarinin uygulamaya
kondugu ikinci donem.?!

1840—1860 yillari, sanayilesmede devletin onciiliigiiniin benimsendigi bir devre olmustur. Bunda
hi¢ kuskusuz 6zel girisim erbabinin bulunmamasinin ve ayni zamanda Istanbul’da ya da Osmanl
kamuoyunda bdyle bir tartismanin ya da diisiincenin dogmamis olmasinin rolii bulunmaktadir. Yani bu
yonde bir politikanin uygulanmasi, bilingli ekonomik bir tercihin sonucu olmaktan ¢ok, Avrupa’daki
geligsmelerin etkileri ve bundan etkilenen Osmanli yiiksek biirokrasisinin, artik bu konuda bir seyler
yapilmasi gerektiginin farkina varmig bulunmalaridir. Adam Smith’in liberal ekonomisi ya da himaye-
ci politikalarin tartigilmasi sonucunda varilan diigiinsel ideolojik bir tercih degildir. Bdyle entelektiiel
bir tartisma ve bilinglenme 1860’11 yillar sonrasi i¢in s6zii edilebilir bir olgu haline gelmistir.>? 1860
sonrasi ise farkli gelismelere sahne olur. Tanzimat’in yetistirdigi yeni aydinlar grubu, artik ekonomi
ve sanayiinin toplumlarin hayatindaki rolii iizerine diisiinmeye, Avrupa’da cereyan eden tartigmalari
izlemeye ve bunlardan Osmanli Imparatorlugu igin sonuglar ¢ikarmaya ve ¢dziim &nerileri iiretm-
eye baslarlar. Ornegin, Ibrahim Sinasi (1824-1871) Avrupa’y1 tantyan bir aydin olarak, 1862 yilinda
¢ikarmaya basladig1 Tasvir-i Efkar gazetesi ile akil, kanun ve devletin gorevleri iizerine yeni fikirler
ileri siirer. Ekonomik goriisleri 6zel tesebbiisten yanadir. Sinasi’ye gore nasil dogayi etkileyen kanun-
lar varsa, ekonomiyi etkileyen kanunlar da bulunmaktadir.*® 1865°ten sonra Namik Kemal ve Ziya
Pasa onciiliigiinde dogan muhalefet hareketi Yeni Osmanlilar Cemiyeti de konuyu tartigir. Namik Ke-
mal serbesti-i ticareti savunur. Ozel girisimciligin ve dzel sirketlerin bulunmamasini Osmanlinin geri
kalmasinin en 6nemli nedenleri arasinda sayar.** Tanzimat sonrast kurulan yeni okullardan Mekteb-i
Miilkiye, yeni iktisadi diisiincelerin ortaya konuldugu bir diisiince merkezi olarak iglev goriir. Burada
iktisat dersleri veren Sakizli Ohannes Pasa, Mebadi-i [lm-i Servet-i Milel (Adam Smith’in Uluslarin
Zenginligi adl1 eserinden etkilenmistir) isimli eserinde servetin istihsali (liretimi), tedaviilii (dolagimi),
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inkisami (boliisiimii) ve istihlaki (tiiketimi) konularini tartismaktadir.®> Bu tartismalar sonucunda 6zel
tesebbiis yoluyla sanayilesme cabalarina da girigildi. Bunun gergeklesebilmesi i¢in de baslica su 6n-
lemlere bagvuruldu. Oncelikle ithal giimriigiiniin yiikseltilerek yerli sanayiinin rekabet giiciiniin artiril-
masi yoluna girildi. 1838 Ticaret Antlagsmasi’yla kabul edilen ve ithalattan %5, ihracattan ise %12
olarak uygulanan glimriik vergisi 1861’den itibaren kademeli olarak %8’den baslamak suretiyle her
yil bir puan indirilerek %1’e diisiiriildii. Ithal giimriigii vergileri de %5°ten %8’e ¢ikarildi.** Bu devre-
de sanayii gelistirmek amaciyla alinan bagka bir dnlem de sanayinin ihtiya¢ duydugu kaliteli eleman
yetistirmeye yonelik 1868’de Istanbul’da bir sanayi mektebinin agilmasi olmustur. Demircilik, maran-
gozluk, dokiimciiliik, makinecilik, mimarlik, terzilik, kunduracilik ve cilt¢ilik gibi boliimler agilarak,
kalifiye ustalar yetistirilmeye baglanmistir.’” 1860 sonrasi sanayilesme cabalar1 igerisinde girisilmis
onemli bir diger hareket de “Islah-1 Sanayi Komisyonu”nun kurulmasi olmustur. Komisyon Avrupali
rekabetin baskisiyla ¢okmiis bulunan, yerli sanayii korumak amaciyla kurulmustu. 1873’¢ kadar
calisan komisyon, 6zel tesebbiisii gelistirmek amaciyla esnafi sirketler halinde birlestirme gabalarina
onciiliik etmistir.*® Tanzimat donemi Osmanli sanayilesme politikalar1 bu iki ana eksen gergevesinde
yiiriitiilmiis ve bu amagla bir dizi sanayi kompleksi kurulmustur. Bu ¢aligmalar1 ve kurulan fabrikalari
su sekilde belirlememiz miimkiindiir:

A-Devlet fabrikalari
1-istanbul fabrikalar kompleksi

Tanzimat doneminde yapilan sanayilesme faaliyetlerinin en dnemlisi, Istanbul’un bat1 yakasinda
Marmara Denizi kiyis1 boyunca uzanan organize sanayi bolgesi olarak da adlandirabilecegimiz bir
fabrikalar kompleksidir.* Zeytinburnu’nda kurulan bu tesislerin yapimina 1842 yilinda baglanmustir.
Bu tarihlerde Osmanli bagkentine Tanzimat Dénemi yeniliklerini gérmek icin gelmis olan Mc Far-
lane, bu kompleksin Ingiltere’nin Birmingham ve Manchester sanayi bolgelerinden esinlenerek ku-
ruldugunu belirtmektedir.* Kompleksin en 6nemli yapilari olan boliimii Zeytinburnu’nda idi. Buraya
“Biiyiik Fabrika” da denilmekteydi. Fabrikada iiretimi yapilacak olan mamuller, demir, demir boru,
celik raylar, pulluk, gem, lizengi, tiifek ¢akmaklari, mizrakbasi, kilig, kilit, anahtar, bigak, ustura, yiv-
li top, havan topu (veya obiis), siivari ve piyade tiifekleri, tabanca, sayak, astar, pamuklu kumas ve
corap gibi ¢ok cesitli kalemlerden olusuyordu.*' Burada iiretilen yivli toplar Avrupali benzerleriyle
esit kalitedeydi. Ingiliz ve Fransiz sistemine gore Karabina tiifekleri, tiifekler, migfer ve celik zirhlar
da Zeytinburnu “Biiyiik Fabrika’sinda tretilebilmekteydi.*> Kumas ve pamuklu tekstil tiriinleri i¢in
ayr1 bir boliim yapilmisti. Fabrikada ayrica is¢i barinaklari ve kaliteli eleman yetistirmek i¢in okul
da bulunuyordu. Okulda matematik, kimya, jeoloji, madencilik, resim, nafia miithendisligi dgretilme-
si planlanmisti. Ancak, bu okul ne yazik ki, mezun veremeden kapanmistir** Ayni fabrikalar kom-
pleksi igerisinde Bakirkdy’de ikinci bir {inite daha bulunuyordu. Burada bir iplik biikme, dokuma
ve pamuklu basma fabrikasi, iki ocakli bir demir atdlyesi, bir buharli makine ardiyesi, kiiciik buharli
gemiler yapan bir tersane olmak iizere dort fabrika daha kurulmustu.* Bakirkdy tinitesi daha sonra
1850°de Hereke fabrikasindan getirilen pamuklu dokuma tezgahlariyla genisletilmistir.* Bakirkoy
Bakirkdy sanayi tinitesi ilk buharli gemiyi 1848’de denize indirmistir.*® Bu biiyiik fabrikalar kompleksi
icerisinde Yesilkoy’de bir modern ¢iftlik de kurulmustur. Fransiz giftlikleri 6rnek alinarak insa edilen
bu ciftlige 1840°’ta Amerika’dan uzman getirilerek pamuk cinsini 1slaha ve yeni tarim tekniklerinin
uygulanmasina ¢alisilmigtir. Bu ¢caligmalarla elde edilen kaliteli pamuk tirliniiniin kompleksin fabrika
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larinda islenerek mamul {iriin haline doniistiiriilmesi planlanmust1.*” Istanbul fabrikalar kompleksine
Kiigiikgekmece’de bulunan bir barut tiretim tesisi ile, Yedikule yakinindaki bir tuzla da dahildi.*®

2-Hereke fabrikasi

Tanzimat doneminde devletge kurulan fabrikalardan en uzun omiirlii ve kalict olan1 Hereke fab-
rikasidir. Aslinda fabrika 6nce 6zel kisilerce kurulmustur. Tanzimat sanayi hareketinde 6énemli rolleri
bulunan Ohannes ve Bogos Dadian kardeslerin 1843 yilinda Serasker Ali Riza Pasa’nin izniyle devlet
icin kurmakta olduklar1 izmit Cuha Fabrikasi’nin masrafi gibi gostererek kendi nam hesaplarina kur-
duklart tesistir. * Elli pamuklu ve 25 ipekli canfes tezgahindan olusan fabrika 1845 yilinda devlete
gecmistir. Sarayin dosemelikleri i¢in kumag dokumak tizere 1850°de 100 adet jakarh el tezgahi getir-
ilerek, mevcut pamuklu tezgahlari Istanbul Sanayi Kompleksine bagl Bakirkdy fabrikalarina nakle-
dilmistir.

Hereke fabrikasi 1875 yilina kadar yalnizca saray icin liretim yapmistir, ancak bu yil piyasaya
girmek i¢in Kapaligarsi’da bir satis magazasi agilmigsa da bundan hemen vazgegilmistir.1878’de kis-
men yanan fabrika, 1882’de tekrar iiretime gegirilmistir. 1891°de de Ege bolgesinde haliciligiyla tinlii
Gordes ve Demirci’den getirilen ustalarla hali kismi agilmigtir. 1900 yilindan itibaren Goblen tipi
hali dokumasina da gegilmistir.*® 1902°de getirilen 20 yeni dokuma tezgahi ile ¢guha kismi eklenmis,
1905°te de fes kismu iiretime baslatilmigtir.’! 1918 yilinda Maliye Nezareti’ne bagli olan fabrika, daha
sonra 1925°te Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredilmis, ayn1 y1l i¢erisinde 6nce Sanayi Ofisi’ne ora-
dan da Cumhuriyet déoneminin sanayi hamlesinin ¢ekirdegini olugturmak tizere kurulan Stimerbank’a
baglanmustir. 32 Urettigi halilarla diinyaca iin yapan Hereke Fabrikasi, 1990’11 yillarda Siimerbank’n
Ozellestirilmesi ile ulusal ve tarihsel bir deger olarak korunmus, TBMM Milli Saraylar yonetimine
baglanarak onun biinyesi igerisinde tinlii hali ve ipekli dokumalarini iiretmeye devam etmektedir. Tan-
zimat donemi sanayilesme hareketlerinden giiniimiize kalabilmis ve iiretime devam edebilen ¢ok az
sayida fabrikalarimizdan birisi, Hereke Fabrikasi’dir.

3- Diger fabrikalar

Tanzimat doneminde yalnizca soziinii ettigimiz fabrikalarla yetinilmemistir. Ordunun kumas ihti-
yacinin karsilanmas1 amaciyla 1842°de Islimiye ve Balikesir’de cuha fabrikalar1® ve 1843’te Izmit’te
yine bir ¢uha fabrikasi kuruldu.>* Hereke fabrikasinda islenmek iizere ipek saglamak i¢in Bursa’da
1852 yilinda Muradiye denilen bélgede Hiimaytn Ipek Fabrikasi insa edildi. Fabrika 78 ipek isleme
mancim@ina sahipti.’® Ayrica Bursa’da kumas fabrikalarmin yiin ihtiyacini saglamak iizere Ispan-
ya’dan 15.000 kadar Merinos koyunu getirilmis ve kurulan bir iiretim ¢iftligine yerlestirilmisti.> Diger
sanayi kollarinda da fabrikalar acilmistir. Bunlar arasinda 1840’11 yillarda Istanbul’da bir Cubuklu
Billur Fabrikasi (cam mamul {iretimi), Silivri’de bir dabakhane, 1844°te Besiktas’ta bir demir dokiim-
hanesi, Pasabahge’de bir porselen fabrikasi bulunuyordu.’’ Samako’da top giillesi dskmek amaciyla
bir dokiimhane ve g¢uha fabrikasi kurulmustu.>® 1842-1847°de de Bagdat’da bir demir dokiim atdlyesi
isletmeye agilmisti.* Bunlarin yani sira 1850°de 6zel sektdrce kurulan bir basma fabrikast 1860 yilin-
da devlet tarafindan satin almmisti. Yine devlete ait sanayi kuruluslarn arasinda II. Abdiilhamid’in
1890’da Fransiz Biiyiikecisi Paul Chambon’un 6nerisiyle kurdugu Yildiz Cini Fabrika-i HimayGnu
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bulunmaktadir ki, Sevres ve Limoge’dan porselen ustalar1 getirtilmis Avrupa standartlarinda {iretim
yapilmaktaydi. Unkapani’nda bir Asker Tahliye fabrikasi vardi.®® Bunun disinda Tophane isletmesi
de Istanbul ve tasrada 1790 yilina gelene kadar pek ¢ok fabrika ve atdlye kurmustu. Ali Suavi yayin-
ladig1 bir salnamede bu fabrikalar1 siralamaktadir.®' Tophane’ye bagl tasra fabrikalart da sunlardir:
Konya, Kayseri, Hazegrad ve Uskiip’te giihergile fabrikalari, incirli Adasi’nda kiikiirt fabrikasi ve
Semakocak’da bir dokiimhane. Tophane’ye bagl Istanbul fabrikalar: ise toplam 30 tanedir. Bunlar;
top fabrikasi, tiifekhane, kilighane, masdarhane, ¢erhhane, avadanlikhane, makine fabrikasi, demir-
hane, marangozhane, saraghane, nakishane, alethane, klorehane, terzihane, bokser fisengi, tapa, fiinye,
kapsiil, kagit fisek, roket ve torpil fabrikalari, dokiimhane, kellehane, akahane, bakirhane, ¢elikhane,
Istanbul ve Azatli Baruthanesi ve tersane idaresine bagl bir halat fabrikasi olmak iizere irili ufakli
iiretim birimleridir.

Biitlin bu imalathane ve fabrikalarin kuruluslar1 ve kurulus tarihleri, 6rnegin Zeytinburnu fabrikalar
gibi bildigimiz diger fabrikalarin biinyeleri icerisinde mi, yoksa bagimsiz kuruluslar m1 olduklari,
belli degildir. Ancak Tophane’nin de Tanzimat dénemi sanayilesmesi i¢inde yeni ve pek cok tesisle
genisletilip biiyttildiigiini sdylemek miimkiindiir. Bu dénemde eski fabrikalarin modernlestirilmesi
projesi igerisinde, yenilenen pek ¢ok fabrika oldugu ve arasinda Tophane fabrikalarinin da bulundugu
sliphesizdir.

Ne var ki, biitiin bu biiyiik yatirimlar, biliyliik emek ve masrafla kurulan bu fabrikalar iyi isletile-
medi. Fabrikalar, makine, yedek parga, miithendis, kalifiye eleman, isletmeci ve uzman bakimlarin-
dan disartya bagimli kalmislardir.”? i¢lerinden Baruthane, Feshane, Hereke, Pasabahce gibi bazilari
giiniimiize kadar gelebilmis, ancak ¢ogu bilgisizlik, ilgisizlik nedeniyle verimli yonetilemedigi i¢in
kapatilmak zorunda kalinmigtir. Kimi fabrikalar da deprem gibi dogal felaketler sonucu yikilmigtir.*®

B- Ozel sektor ve yabanci sermaye tarafindan kurulan fabrikalar

Devlet gabalariyla sanayilesmenin yani sira 6zel sektoriin de Tanzimat dénemi igerisinde olugmaya
basladigini ve bu sektdree fabrikalar kurulmaya calisildigini gérmekteyiz. Bu tiir sanayi faaliyetleri-
nin ortaya ¢ikis1 ve gelismesi daha ¢ok XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren olmustur. Ustelik bu
tarihten sonra devlet de sanayiinin gelistirilmesinde 6zel tesebbiisiin 6nemini kavramis goriinmek-
tedir.** Ancak yerli girisimcinin ¢ok az olmasi ya da sermayesiz, deneyimsiz ve yeterli bilgiye sahip
olmamalar1 nedeniyle 6zel tesebbiisce kurulan fabrikalar cogunlukla Avrupali girisimcilerin elinde
bulunmaktaydi.%

Dokumacilik, imparatorluk sanayiinde en eski ve koklii bir gegmise sahip sektordii. i1k 6zel tesebbiis
fabrikalasma egilimleri de dogal olarak bu alanda olusmustur. Ipekgiligin gelismis oldugu Bursa’da
1838°de 50 kadar irili ufakl ipek fabrikasi bulunmaktaydi ve 4500 isciyi istihdam etmekteydi. 1856’°da
ise makinelesmis 37 ipek fabrikasi isletilmekteydi.®

Ege bolgesi de bu alanda 6nde gelen bir gelisme izlemistir. Burada daha ¢ok yabanci sermaye tarafin-
dan cesitli is kollarinda fabrikalar kurulmustur. Ingiliz Abbot ailesi 1861°de Izmir’de bir miislin boya-
ma ve basma fabrikasi kurmustu. Ancak yerli esnaf loncalarinin muhalefeti bu fabrikanin kisa za-
manda kapanmasina yol agmustir. ” Yine Ege bolgesinde ¢ogu Ingilizlere ait olmak iizere sayilart
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20’ye varan iplik boyama fabrikalar1 bulunmaktaydi.®® J.B. Gout adli Ingiliz girisimci 1863 yilindan
baslayarak yaklasik on yilda Izmir, Manisa, Aydin, Tire, Baymdir ve Menemen’de on pamuk cir¢ir
fabrikas1 kurmustu. ® MC Andrews ve Forbes isimli bir sirket 1854—1875 yillar1 arasinda Aydin, Soke,
Kusakli ve Nazilli’de dort meyan koki isleme fabrikasi agmisti. 7 Bunlarin yani sira Filibe’de 1864’te
bir pamuk fabrikas1 daha iiretime gecirilmisti.” Ayrica 1852de Liibnan’da besi Fransiz, ikisi Ingiliz
ve ikisi de yerli sanayici tarafindan isletilmek tizere 9 iplik fabrikasi ¢alismakta idi.”> Ege b6lgesinin
yiizyilin sonlarina dogru gelisme gosteren bir diger sanayi dali da zeytinyagi ve sabun {iretimi olmusg
ve bu alanda fabrikalar kurulmaya baslanmistir.”* 1865°te Trablusgarp’ta da bir zeytinyag: fabrikasi
kurulmustu.”™

Daha ¢ok yabanci sermaye tarafindan kurulan 6zel sektor isletmelerinin yani sira Osmanli yone-
timi de yerli bir 6zel sektdr yaratma yolunda ¢aba harcamistir. Daha 6nce de s6ziinii ettigimiz gibi
1864°te kurularak 1873 senesine kadar faaliyet gdsteren Islah-1 Sanayi Komisyonu, Istanbul’da bu-
lunan esnaftan her sanat kolunda bulunanlari birlestirerek sirketler kurdurma yoluna girmistir. Bu
amacla Istanbul’da yedi sirket kurulmustur. ilk olarak 1866’da Simkeshane ve Klabdanci Sirke-
ti, 1868°de Saraglar Sirketi, Kumascilar Sirketi ve Dokmeciler Sirketi, 1869’da Demirciler Sirketi,
1870°te Tabakgilar Sirketi, 1873’te Debbagcilar Sirketi kuruldu.” Bu sirketlerin gelismesini saglamak
amactyla on iki yil imtiyaz, ithal edecekleri makineler ve techizat igin giimriik muafiyeti ve resmi
devlet kuruluglariin ihtiyaglariin 6ncelikle bunlardan alinmasi gibi tesvik ve destek tedbirleri uygu-
land1.76 1873’¢ kadar son derece 6nemli faaliyetlerde bulunan bu komisyonun kapatilarak gérevlerinin
belediyelere ve Stra-y1 Devlet’e devredilmesi, bu girisimlerin duraklamasina ve kendi kaderlerine
terk edilmesine neden oldu.” Tanzimat Donemi’nde sanayi alaninda, Clark’in degerlendirmesiyle bir
devrim sayilmasa bile, dnemli sayilabilecek atilimlar yapildig1 bir gercektir. Tanzimatgilar Avrupa’da
“Endiistri Devrimi’nin” ortaya ¢ikardigi olaganiistii gelismenin kendilerinde uyandirdig: diisiincelerle
Osmanli Imparatorlugu’nda sanayinin gelismesi icin biiyiik ¢cabalar harcamuslardir. XIX. yiizyilin or-
talarma kadar gelen devrede Tanzimatgilarin dzellikle Istanbul’da biiyiik sanayi yatirimlarina giristigi
goriilmektedir. Ancak harcanan biitiin ¢abalar ve kurulan {iretim tesisleri, 6zellikle planlama, isletme,
maliyet, pazarlama, ulasim, kalifiye eleman yoklugu gibi problemlerin ¢éziilmemis olmasi sonucu da
uzun Omiirlii ve kalict olmamistir. Bu hareketten yirminci ylizyila Hereke Fabrikasi, Beykoz Deri ve
Kundura Fabrikasi, Feshane (Defterdar) Fabrikasi, Pasabah¢e Cam Sanayii gibi birka¢ kurulus gele-
bilmis, digerleri yok olmustur.

Bu basarisizligin baslica nedenleri sunlar olmustur: Avrupali endiistrilesmis devletlere diisiik ithal
glimriikleri saglayan kapitiilasyonlar, yerli endiistrinin gelismesini engelleyen i¢ glimriik resimleri (ver-
giler), modernlesme hareketleriyle gelen yeni modelin, Avrupa mallarinin kullanilmasini tegvik etmesi
ve yerli iiretimin Avrupa mali kalitesini yakalayamamas1 ve piyasa gergeklerine uygun rekabet kabili-
yeti olabilecek iiriinleri ortaya koyamamasidir. Ayrica, endiistriyel {iretimi yapabilecek vasatin heniiz
imparatorlukta var olmamasi da bu basarisizligin temel nedenlerinden olmustur. Soyle ki, imparator-
lugun pazarlarini birbirine baglayacak ulagim aglarinin, yani yollarin bulunmamasi, saglikli ve hizli
isleyen bir haberlesme sebekesinin yoklugu, sanayinin gelismesini saglayacak ekonomik ortami heniiz
Osmanli’da saglayamamisti. Ayrica, sanayinin ihtiyaci olan enerji kaynaklarinin bir endiistriyi kaldira-
cak kapasitede olmamasi, komiir ve madencilik alanindaki yetersizligin, modern ve rekabetgi bir san-
ayinin ihtiyaci olan temel girdileri saglayabilecek diizeyde olmamasi. Ve hi¢ kuskusuz ki, sanayiinin
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itici giicli olan bir sermayenin bulunmamasi ve bu sermayeyi yonlendirecek bir “bankacilik” siste-
minden Osmanli Imparatorlugu’nun heniiz mahrum bulunmasidir. Bu kosullar altinda yapilan biitiin
girisimler temelsiz ve yiizeysel olmaya mahkiimdu. Nitekim Tanzimat Dénemi’nin bu biiyiik sanayi
atilimlar imparatorluk alt yapisinin her anlamda yetersiz olmasi nedeniyle bekleneni verememistir.
1860’11 yillardan sonra ise, sanayilesmede 6zel tesebbiisiin olugmasini saglayacak politikalar izlen-
mis, ancak, kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu'nun omriiyle smirli, esnafin sirketler halinde bir
araya getirilip tesviklerle desteklenmesi ve uygulanmasi uzun dmiirlii olamamistir. Yiizyilin sonunda
cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu (1913) Ittihat ve Terakki yonetimi tarafindan izlenen politikalar,
Tanzimat¢ilarin uygulamalarinin devami ya da onlardan alinan derslerle yapilan tesebbiislerdir.
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Tiirkiye'de Yonetim Tarihi Arastirmalarinin Gelisimi ve Durumu
(Osmanli Donemi)

Mehmet Seyitdanlioglu!

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu’nun devlet yapisini ve kurum-
larini biiytik 6lgiide devralmis ve bu kurumlan cumhuriyet¢i ve demokratik bir ger¢eveye oturtmus-
tur. Bu nedenle, {ilkemizdeki kamu yonetimi arastirmalarinin daha saglikli ve gercekei bir temele
oturtulmasinin, yonetim tarihi aragtirmalarinin gelismesiyle dogru orantili olacagi siiphe gotiirmez bir
gergektir. Konuya tarihgi goziiyle bakildiginda da sdyle bir yargiya varmak miimkiindiir. Tarihi olgular
bir siire¢ icerisinde dogup, gelisip gerceklesirler. Her tarihsel olgu kendisinden 6nceki olusumlarin
devami ya da sonucu oldugu kadar, kendisinden sonra gelecek olgularin da nedeni veya baslangicidir.
Bu durum 6zellikle devlet hayatini ilgilendiren kurumlar s6z konusu oldugunda ¢ok daha garpict bir
bicimde karsimiza ¢ikar. Bu siireklilik yonetim tarihi aragtirmalarinin gerekliligini ve 6nemini ortaya
koyar.

Yonetim tarihi bir bilim dali olarak, devlet ve onun kurumlarinin ve yonetim anlayiginin tar-
ihi gelismesini izlemek, bu devlet orgiitiiniin nasil ve hangi sartlarda meydana geldigini arastir-
mak, bu kurumlarin nasil calistigini ve ne gibi fonksiyonlar1 haiz oldugunu agiklamak, onu
diinyadaki benzerleri ve ¢ag—daslariyla karsilagtirmak, birbirleriyle etkilesimlerini ele almak,
ne zaman ve ne i¢in degistigini ortaya koymak gibi olduk¢a genis ve kapsamli bir isleve sahiptir.

Ote yandan, iilkemizin mirascis1 oldugu Osmanli imparatorlugu’nun uzun bir ydnetim tecriibe-
sine ve kendine 6zgii bir idari yap1 ve gelenegine sahip oldugu bilinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
yonetim tarihi arastirmalarinin ne derece zor ve uzun bir ¢aba gerektirdigi de agiktir. Bugiinkii Tiir-
kiyemiz yalnizca cografya bakimidan degil, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve Idari devamlilik bakimindan
da Osmanli Devleti’nin halefi sayilir. Hi¢ kuskusuz ki, Cumhuriyet yonetimi ile girilen yeni dénem
ve ortaya konulan yenilikler gercekte eski ile yeninin bir kaynasmasi bir sentezi 6zelligini de tasi-
maktadir. Bu bakimdan eski hukuk ve ydnetimimize ait pek ¢ok kural, 6rf ve adet kalib1 altinda ve
kurumsal temelde varligim siirdiirmektedir. Giiniimiiz yonetiminin problemlerini anlamak, bunlara
yeni ve yeterli ¢oziimler iiretmek, yonetim tarihimizin igerisinde ve ayrintilarinda gizlidir. Bu itibarla,
yonetim tarihi aragtirmalarinin 6nemi bu alanda ihtiya¢ duyulan bilgi oraninda artmaktadir. Osmanlt
Imparatorlugu’nun idari yapis1 ve devlet teskilat1 6zellikle X V1. yiizyilda klasik sekil ve fonksiyon-
larin1 kazanmigtir. Ancak, bu yap1 onyedi ve onsekizinci yiizyillarda ¢ok ¢esitli i¢ ve dis kaynakli

* Prof. Dr, Hacettepe Universitesi Tarih Boliimii 6gretim iiyesi
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sorunlarla biiylik bir sarsinti gegirerek agir, hantal ve islemez bir duruma dismiistiir. XIX. yiizyil
ise Osmanli imparatorlugumun reform, degisme ve yeniden yapilanma ¢agidir. Ozellikle 1839 yilin-
da Tanzimat Fermani’nin ildniyla yonetimin ve hayatin, eski sistemin tedrici olarak degistigi, devlet
oOrgiitiiniin neredeyse tepeden tirnaga yenilendigi bir siirece girildigi goriiliir. Bu bakimdan Tiirkiye’de
yOnetim tarihi aragtirma—larinin durumu, bu iki farkli donem goézoniinde bulundurularak ele alinma-
hdir!

Yonetim tarihi, tarih¢iligin varoldugu andan itibaren iizerinde ¢alisilan bir konu olmustur. Tiirkiye
icin de ayn1 sey s6z konusudur ve diger tarih arastirmalariyla birlikte ve teskilat tarihi, miiesseseler
tarihi, reform tarihi gibi isimler altinda tarihgiligimizde varolmustur. Kamu yonetimi disiplinine yakin
anlamda ise daha ¢ok hukuk tarihgileri ve siyaset bilmiyle ugrasanlar tarafindan ele alindigini goriiriiz.
Bu grup tarafindan kaleme alman eserler daha ¢ok ders kitabi olma 6zelligi tagirlar. Recai Galip Okan-
dan , Siddik Sami Onar® , Coskun Ugok* ve Ahmet Mumcu’nun® eserleri bu tiirden arastirmalara
verilebilecek belli bagli 6rnekler arasinda sayilabilir. Dogrudan kamu yonetimi tarihi dali ile iligkili
olarak ise Ilber Ortayli’nin "Tiirkiye Idare Tarihi" isimli eseri, isminden baslayarak, amaci, icerigi ve
konularin ele alinig bigimi itibariyle bir ilk ve 6ncii olma 6zelligi tagir.®

Genel olarak tarih disiplini igerisindeki yonetim tarihi aragtirmalarimi gozden gecirdigimizde
karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir: Imparatorlugun kurulusundan XVIL. yiizyila kadar olan ve
"Klasik Donem" olarak adlandirdigimiz evredeki Idari tarihi iizerindeki arastirmalar, XVII, XVIII ve
XIX. ylizyillara oranla daha gelismis ve daha ileri bir noktaya gelmis durumdadir. Bugiin Klasik D6-
nem Osmanli Idari yapisini kimi eksiklikleriyle de olsa bilebiliyoruz. Bu alandaki arastirmalar XVII.
yiizyila kadar geri gitmektedir. Bu konuda oncii arastirmacilar arasinda Avrupali orientalistler Paul
Rycaut’” , d’Ohsson® , Hammer® ve Lybyer'? dikkati ¢eken isimler olarak karsimiza ¢ikarlar. Klasik
Donem Osmanli kurumlanni ele alan ilk Tiirkge eser ise Mustafa Nuri Pasa tarafindan yazilmis bulu-
nan Netayicii’l-Vukuat isimli ¢aligmadir. Eser siradan bir tarih kitabindan 6te askeri, sivil biitiin devlet
kurumlanni inceleyen, devrine gére modern bir yapit olarak dikkati ¢eker!!. Osmanl devlet teskilatini
ve toplumunu genis kapsamli olarak ele alan genel nitelikli eserler ise Ismail Hakki Uzuncarsili’nin
alt1 ciltten olusan ve klasik tarih tipinde kaleme alinmis bulunan, arsive dayali arastirmalaridir. Uzu-
nearsili, Osmanli Devleti 6rgiitlerini merkezi yonetim kurumlarindan saray teskilatina, donanmasindan
kapikulu ocaklarina ve ilmiye teskilatina degin uzanan bir kapsamda idare tarihimize kazandirmistir.'
Bu tiirden genel nitelikli bir diger arastirma da Gibb ve Bowen tarafindan kaleme alinmstir."

Tiirkiye’de Klasik Dénem ydnetim tarihi arastirmalar1 Halil Inalcik, Omer'* Liitfi Barkan,'s Mustafa
Akdag'® ve Metin Kunt’un'” arastirmalar1 ile epeyce mesafe katetmis, ana hatlariyla bile olsa ortaya
konmus, Osmanli yonetimi ve devlet teskilatina iliskin pekgok problem sosyal boyutlariyla tartigilmastir.
Onlarin arastirmalar sayesinde bugiin Osmanlmin merkez ve tasra teskilati, eyalet ve sancak yone-
timi, timar sistemi, vergi sistemi ve bunlara bagli olarak askeri yapisi giin 1s18ina ¢ikmig durumdadir.
Tiirkiye’de bu tiir aragtirmalar, 6zellikle XVI. yiizy1l i¢in tahrir defterleri {izerinde yapilan incelem-
elere dayali olarak giderek gelismektedir.!® Yine klasik donem Osmanli idaresi iizerine yayinlanmis
pekeok miistakil monografi donemin idari yapist hakkmdaki bilgilerimizi tamamlar niteliktedir .!> Tar-
ihi cografya ve Osmanli Idarf taksimatina iliskin arastirmalar da yonetim tarihimiz bakimmdan énemli
sayilabilecek niteliktedirler. Bununla birlikte tarihi cografya aragtirmalar1 heniiz iilkemizde pek gereken
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ilgiyi gormiis degildir. Tuncer Baykara’mn bu konuda bir eseri disinda bu sahada hentiiz bizde doyu-
rucu arastirmalar bulunmamaktadar.?

XVII. ve XVIIL yiizyillar Osmanli yénetimi ve Idarf yapis1 Klasik Dénem aragtirmalar1 kadar
olmasa da pek¢ok monografiye konu olmus durumdadir. Bilindigi gibi bu yiizyillar Osmanl devlet
ve sosyal yapisinin durumu kurulus ve yiikselis donemlerinde oldugu gibi degildir. Saglikli ve diizen-
li isleyisi bozulmus bulunuyordu. Devletin igleyisindeki bozulmaya bagli olarak, bu donemden bize
intikal eden arsivlerdeki diizensizlikler, 6zellikle tasra yonetimi tizerindeki arastirmalart yavaglatan
bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple bu yiizyillarin aydimnlatilmasi ayr1 bir zorluk ve 6nem
arzeder. Bu doneme dair arastirmalar Hammer’e, d’Ohsson’a kadar geri gider. Klasik donemi ele alan
aragtirmacilar incelemelerini genellikle bu yiizyillan igerisine alacak kadar genigletmislerdir. Son
yillarda bu donemi ele alan aragtirma sayisinin da giderek arttigi goriilmektedir.?! XIX. yiizyila ge-
lindiginde Osmanli Imparatorlugu ydnetiminin her alaninda degismeler vardir. Bu yiizyilda idarenin
fiziki gdriiniimii tepeden tirnaga yeni bir yapiya kavusma yolunda degisime ugramaktadir. Ozellikle
Tanzimat Fermani’nin ildnmiyla (3 Kasim 1839) hiz kazanan bu degisme, yiizyilin sonuna kadar uzanan
bir siireklilik ve gelisme gosterir. Ancak, tarihi objektif sartlar bdyle bir hiz ve yogunluga sahipken,
yonetim tarihi arastirmalari hi¢ de bu yogunluga uygun gelisme icerisinde degildir.** Bugiin ondo-
kuzuncu yiizy1l Osmanli yonetimi ve devlet orgiitii, onaltinct yiizyil (Klasik Dénem) kadar iyi bilin-
memektedir. Bu nedenle, ge¢ Osmanli dénemi, hakkinda ¢ok konusulup, tartisilmasina ve yazilmasina
ragmen 6nemli bir bosluk ve bilgi eksikligi igerisin-dedir. Donem {izerinde ¢alisan tarihgiler arasindaki
kisir ideolojik ve duygusal ¢ekismelerden kendisini siiratle kurtarip, zengin arsiv malzemesinin veril-
erine dayali arastirmalara daha fazla gecikmeden yonelinmelidir. Bugiine kadar yapilan songag tarihi
aragtirmalar1 cogunlukla arsive dayali olmaktan uzaktir. Daha ¢ok hatirat, mektup, gazete makaleleri,
yabanci gozlemcilerin verdikleri bilgilere dayali caligmalar niteligindedirler. Donem iizerine yapilan
incelemeler Tanzimat Fermani, Anayasal gelismeler, 1. ve II. Mesrutiyet Dénemleri, Yeni Osmanlilar
ve Ittihad ve Terakki Cemiyeti gibi daha piriltili politik/siyasi tarihe yénelik olmus ve bu konular
cercevesinde yogunlagmis bir durumdadir.

Oysa donemin Idari teskilat: hala yeterli aydinliga kavusamamustir. Merkezi hiikiimet, Babuali {ize-
rindeki bilgilerimiz heniiz pek yeni ve eksiktir. Enver Ziya Karal’in Osmanli Tarihi’nde verdigi bilgiler
disinda arastirmacilarin ilgisini maalesef ¢ekememistir. Bu konudaki ilk ciddi arastirmalar Amerikali
tarihgiler tarafindan yapilmistir. Roderic Davison, Stanford Shaw ve Carter Findley Osmanli merkez
biirokrasisi ve Babiali tizerinde yaptiklari arastirmalarla 6ncii olmuslardir.® Bu yakinlarda Tanzimat
Donemi merkez teskilati, Babiali ve nezaretler lizerine arsive dayali bir monografi yayinlanmigtir.>*
Yine de Bablali’yi olusturan nezaretler hakkinda arsive dayali miistakil bilimsel, modern monografiler
heniiz yeterli derecede degildir. Disisleri teskilati (ve diplomasi) haricindeki nezaretler sistemli arastir-
malara konu olmamistir.”* Maliye teskilati ve vergi sistemi hakkimdaki bilgilerimiz Pakalin, Morawitz
ve Velay’m*{izerine Yavuz Cezar ve Tevfik Giiran’m aragtirmalariyla yeni yeni ¢ikmaya baglamistir.?’

II. Mahmud doéneminden itibaren kurulmus (1838) olan merkezi yasama meclisleri, nezaret
meclisleri ve muvakkat meclisler hakkimdaki arastirmalar yok denecek kadar azdir.”®  **Yo6netim
orgiitiinde karar almada ve Tanzimat reformlarinin uygulanmasinda son derece dnemli olan bu danis-
ma kurullarinin heniiz tam bir listesine bile sahip bulunmamaktayiz.* Devlet teskilatinin pek ¢ok
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subesi heniiz taninmay1 ve tasvir edilmeyi beklemektedir. Pek ¢cok kurum arsivlerde, gazete kolleksi-
yonlarinda sakli durmaktadir. Bu itibarla, yonetim tarihi arastir—malar1 6zellikle Tanzimat ve sonrasi
donem {izerine yogunlagsmak zorundadir.

XIX.yiizyil Osmanli tasra teskilati, yerel yonetimler ve belediyeler halikindaki arastirmalar ise merkez
teskilatina oranla daha fazla ilgi cekmis goriinmektedir. Ozellikle Musa Cadirc1 26ve ilber Ortayli'nin®’
pek cok arastirmasi bu alandaki bilgilerimize temel olusturmaktadir. Eyalet, sancak ve kaza yonetimi,
mahalle ve koy bazina kadar incelenmis, Muhassillik Meclisleri basta olmak iizere tasra yonetimi
ve idare Orglitiiniin bir fotografin1 bize saglamig durumdadir. Bununla birlikte ondokuzuncu yiizyil
Osmanl Tiirkiye’si odakli bu arastirmalar, Imparatorlugun Ortadogu ve Balkanlardaki eyaletlerini
kapsayacak sekilde genisletilmelidir. * . Yine Osmanli Imparatorlugu’nun bu yiizyildaki Idari, sosyal
ve ekonomik geligsmeleri "kadi sicilleri" esas alinarak yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliskilerin
boyutlar1 ortaya konulmasi gereken hususlardandir.®® Bunlarin yanisira, I.Mesrutiyet sonrast Osmanli
merkez ve tagra yonetimindeki ¢alismalar da gelistirilmelidir.>® Askeri 6rgiitlenme, bahriye, jandarma,
zaptiye teskilati, saglik teskilati, vakif teskilati arastirilmak {izere tarihgiligimizi bekleyen konular
arasindadir.

Yonetim tarihi aragtirmalarinda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir diger 6nemli ¢alisma al-
ani da hi¢ kuskusuz ki, devlet biirokrasisinin isleyisi, yani karar alma mekanizmasinin siireci, niteligi
ve fonksiyonlari {izerine yapilacak arastirmalarin artmasidir.’' Ozellikle diplomatik (belgelerin sekil
ozellikleri ve olusum siireci ile ilgilenen disiplin) ve arsivcilik arastirmalarinin artmasi gerekmek-
tedir. Tiirkiye’de Osmanli merkez biirokrasisinin ve Idari biirolarmin aydinliga kavusmasi oraninda
idare tarihimizin "muamelat" kismi da aydinliga kavusabilecektir.*> Yonetim tarihi arastirmalarinin
heniiz yetersiz olup ilgi bekledigi problemli konularindan birisi de Osmanli biirokratlarinin her diizey-
de bizzat kendileridir. Biyografik arastirmalar yok denilebilecek kadar azdir. Biz heniliz Tanzimat’in
yapicilart Mustafa Resid Pasa, Ali Pasa ve Fuad Pasa iizerine ansiklopedi maddeleri 6tesinde mod-
ern bilimsel dl¢iilerde eserlere sahip degiliz. Osmanli miilki kadrolari, onlarin sosyal kdken, egitim
ve yasantilar1 hakkindaki arastirmalarimiz ibniilemin’in® pek de &tesine gegebilmis degildir. Riitbe,
kadro, maas, tayin, terfi, azil ve tesrifat (protokol) usulleri hakkindaki bilgilerimiz sinirhidir veya yok-
tur. Avrupa’da diinya 6l¢eginde gecmisten giiniimiize biitlin devlet bagkani, bagbakan ve hiikiimetlerin
dokiimleri yaymlanmis durumdayken **, Osmanli yonetici kadrolarina ait "kim kimdir?" tiirii toplu
biyografik caligmalar bizde maalesef yeterli sayida degildir. Daha fazla zaman kaybetmeksizin bu
tiir calismalara girisilmelidir.>> Gegmisimizdeki Idari screncamimizi bildigimiz ve bu Idari kurulu-
larimizin fonksiyonlarini tamdigimiz 6lgiide, gelecegimize iliskin ydnetim tecriibemizin artacagina
sliphe olmasa gerektir.
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DIPNOTLAR

! Tiirkiye yonetim tarihinin ele alinabilecegi donemler ana hatlanyla, islamiyetten nceki donem, islamiyetten
sonraki dénem, Tanzimat’in ilinindan sonraki dénem ve Cumhuriyet dénemi olmak Ozere baslica dort kisma
ayrilabilir. Yine bu dénemler de kendi aralarinda alt dénemlere boliinebilir. Ornegin Selguklu dénemi, Osmanli
donemi gibi. Makalemizin ana konusunu olusturan Osmanli dénemi kendi igerisinde kurulus, klasik dénem,
1839°da Tanzimat’in ilanindan sonra igerisine girilen ¢agdaslasma veya yenilesme donemleri gibi bdliimler
icerisinde incelenebilir. Bu konuda bkz. Coskun Ugok,-Ahmet, Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara, 1976, s.3-4.

2 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1, Istanbul, 1957, 500 s. ve Amme Hukukumuzun
Umimi Esastan, Istanbul, 1971. Okandan hukukgu géziiyle Osmanl devlet orgiitiinii inceledigi bu ¢aligmalarin-
da daha ¢ok Tanzimat ve sonrasi idare hukuku ve orgiitii hakkinda degerli bilgiler vermektedir.

3 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, II cilt, Istanbul, 1966. Eserde Osmanli devlet teskilati
iizerine genel ve kapsayici degerlendirmeler bulunmaktadir.

4 Tiirkiye’de hukuk tarihi aragtirmalarinin dnciilerinden olan Ugok’un arastirmalar1 yonetim tarihimiz bakimin-
dan da 6nemli eserler arasinda sayilabilir. Coskun Ugok, "Osmanli Devlet Teskilatinda Timarlar”, A.U.Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, c.I, (1943) ve cilt II, (1944), ss.72-95. Coskun Ugok, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 5.baski,
Ankara, 1972., IX+212 s. Coskun Ugok-Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi Ders Kitab1, 7. baski, Ankara, 1976,
XIX+371 s. Eser bibliyogra(yastyla da yonetim tarihi arastirmacilari igin bir bagvuru kitabi niteligini tagimak-
tadir. Bkz. s.175-190.

5 Hukuk tarihimiz i¢in oldugu kadar, yonetim tarihimiz bakimindan da degerli arastirmalar1 bulunan Ahmet
Mumcu’nun baglica eserleri sunlardir: Osmanli Devletinde Riisvet-Ozellikle Adli Riisvet, Ankara, 1969, LV+382
s. Osmanli Devletinde Siyaseten Kati, Ankara, 1969, XXIII+ 260 s. Osmanlt Hukukunda Zuliim Kavrami, Anka-
ra, 1972, XVI1+72 s. Divan-1 Hiimayun, 2.bask1, Ankara, 1986, XXXI+187 s. Aynca 4 numarali dipnota bakiniz.

6 llber Ortayls, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara, TODAIE yayinlan, 1979, XIV+326 s. Ortayli’nin yerel yonetim
tarihine ve diger eserlerine makalemizin ilgili boliimlerinde deginecegiz. Aynca "XIX. Yiizyil Tiirkiye Yonetim
Tarihi Kaynaklan: Bir Bibliyografya Denemesi" isimli ¢caligmamiza bakiniz.

7 Paul Rycaut, The Present State of the Ottoman Empire, London, 1668. Osmanli devlet teskilatini ¢agina gore
objektif bir sekilde ele alan bu klasik eser 1972’de yeniden yayimnlanmustir.

$  Mouradgeau d’Ohsson, Tableu general de L'Empire Ottoman, VII cilt Paris, 1788. Yazar Istanbul’da dogmus
bir Emenidir. Daha sonra Isve¢ uyruguna gecmis, bu iilkenin Istanbul biiyiikelciliginde ¢alismistir. Yazildig
doneme gore ileri sayilabilecek eserin ilk alt1 cildi daha ¢ok Osmanli hukukuna ait olup, 6zellikle VII. ciltte
Osmanli devlet

orgiitii hakkinda, XVIII. yiizyildaki durumu iizerinde agirlikl bilgiler ihtiva etmektedir.

® Joseph Von Hammer, Des Osmanischen Reiches Slaatsverfassung und Staatsverwaltung, des Osmanischen
Reichs, 2 eilt Vienna, 1815. Hammer bu eserinde Osmanli kanunnamelerinden biiytik 6l¢iide yararlanmis, devlet
tegkilatinin pek¢ok kunimunu koékenleri de dahil olmak {izere incelemistir. Eser giinlimiizde de yonetim tarihi
arastirmalart i¢in 6nem ve degerini korumaktadir. Eserin merkez teskilatina ve Babiali’ye iliskin boliimii Tiirke
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eye cevrilmis bulunmaktadir. Bkz. "XVII. Asirda Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet Teskilat1", (Cev. Halil ilte-
ber), I U.Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, c.VII, say1 2-3 (Istanbul, 1941), s5.564-586.

10 Albert Howe Lybyer, The Government of the Ottoman Empire in the Time of Suleiman the Magnif-
icent, Cambridge, 1913. Kanuni Sultan Siileyman donemi devlet yapisi inceleyen bu eserde yazar, it-
alyan kaynaklarinin yanisira Hammer’in eserinden de genis Olgiide yararlanmis, basta "kul sistemi" ol-
mak iizere Osmanli maliyesi, timar sistemi ve devlet teskildtt hakkinda degerli bilgiler vermistir.
7,8,9 ve 10 numarali dipnotlarda kisaca tanitilan eserler ve burada soziinii ettigimiz bagka yazarlar
hakkinda aynntiit bilgi igin bkz. C.Ucok, AMumcu, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara, 1976, s.182-186.
" Mustafa Nuri Pasa’nin bu eseri birkag kez yaymlanmig, 1911 yilinda dort cilt birarada eski har-
flerle basilmigtir.1979°da ise Neset Cagatay tarafindan (iki cilt birligi i¢inde dort cilt) Tirk Tar-
ih  Kurumu’nda yaymlanmistir.  Netayicii’l-Vukuat, (Sad.N.Cagatay), II cilt, Ankara, 1979.
Uzungarsili’nin eserlerinin tam kiinyeleri soyledir. Osmanli Devlet Tegkilatina Medhal, 3.baski, Ankara, TTK
yayinlan, 1984, XIV+520 s. Osmanlt Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, 2. baski, Ankara, 1984, XVI+632
s. Osmanli Devletinin Saray Teskilat, 2. baski, Ankara, 1984, XII+587 s. Osmanli Devleti Teskilatindan
Kapikulu Ocaklan, 2. baski, 2 Cilt Ankara, 1984, Osmanl Devletinin {lmiye Teskilat, 2. baski, Ankara, 1984.
12 Gibbve Bowen’in, batida yayinlanan toplu Osmanli idare tarihlerinden birisi olan bu eserleri gerek eksik kaynak
kullanilmis olmasindan ve gerekse ylizeysel goriislerinden dolayi elestirilere konu olmustur. H.A.R. Gibb,- H.Bow-
en, Islamic Society and the West-A Study of the Impact of Western Civilization on the Moslem Culture in the Near
East, Vol. one, Islamic Society in the Eighteenth Century, Pat I, London, 1950, XI+386s. London, 1957, V+-285ss.

13 Gerek Osmanli sosyal ve ekonomik tarihi ve gerekse yonetim tarihi aragtirmalarinda miistesna bir yerisgal eden
Inalcik’m biitiin aragtirmalarini burada zikretmeyecegiz. 8u alanda 6nemli iki eserini ve H.Inalc1k ’tn eserlerinin bib-
liyografyasmin kiinyesini vermekle yetinecegiz. Halil inalcik, The Ottoman Empire: The Classical Age 1300-1600,
(Trans.:N.Itzkowitz-C.Imber), London, 1973, X11+258 s. Diger arastirmalari ve bibliyografyasi i¢in bkz.: Osmanli
Imparatorlugu, Toplumve Ekonomi, Istanbul, 1993, X1+468s. Bibliyografyaicinayniesersayfa457-467 yebakimiz.

15 Barkan'm eserlerinin bir kismi toplu olarak yaymlanmis bulunmaktadir. Bkz. Omer Liitfi Barkan, Tiir-
kiye’de Toprak Meselesi, (Toplu Eserler I), Istanbul, Gézlem Yaynlan, 1980. ve XV ve XVI. Asirlar-
da Osmanli Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslan-Kanunlar I, Istanbul, 1943.

16 Mustafa Akdag, Tiirkiyenin Iktisadi ve Ictimal Tarihi, 2 cilt, Ankara, TTK Yaymlan, 1959-
1971. Aym yazann bir bagka eseri, Tirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi, Ankara, 1973.

17 Aragtirmacinin konumuz bakimindan en kayda deger aragtirmalanndan birisi i¢in bkz. Metin Kunt,
The Sultan’s Servants: The Transformation of Ottoman Provincial Government 15S0-1650, New York,
1983. Aynca bkz. Sancaktan Eyalete, 1550-1650 Arasinda Osmanli Umeras1 ve il idaresi, Istanbul, 1978.

18 Omer Liit Barkan, "Tiirkiye’de Imparatorluk Devrinin Biiyiik Niifus ve Arazi Tahrirleri ve Haka-
na Mahsus Istatistik Defterleri", Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, II / 1-2. (1941), s5.20-59. Nejat Goyiing,
XVI. Yiizyllda Mardin Sancagi, Istanbul, 1969. Ismet Miroglu, XVI.Yiizyillda Bayburt Sancagi, Istan-
bul, 1975. Bahaeddin Yediyildiz, Ordu Kazas1 Sosyal Tarihi, Ankara, 1985. Refet Yinang, "XVI. Yiizyil-
da Marag Sancaginin Niifus Yapisi", Kahramanmaras {.Kurutus Sempozyumu (10 Subat, 1986), Anka-
ra, 1987. Oktay Ozel, XV ve XVI. Yiizyillarda Anadoluda Kirsal Organizasyon Koyler ve Kéyliiler, (H.U.
yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Ankara, 1986. Mehmet Oz, "Klasik Dénem Osmanli Tasra Idaresinde

45



tarih ¢evresi

Sancak", Tarih Cevresi, say1 8, (Ocak-Subat, 1994), ss.11-19. Yunus Kog¢, XVI YiuMlda Bir Osmanli San-
cagmin Iskan ve Niifus Yapisi, Ankara, 1989. Fatma Acun, Ottoman Administration in the Sancak of Kara-
hisar-1 Sarki (1488-1569), (Birmingham Universitesi yaymlanmamis doktora tezi), Birmingham, 1993.

1 Bu tarz monografiler i¢in daha 6nceki dipnotlarimizda verilen (Bkz. dipnot no: 4, 5,12,15,16,17,18) arastir-
malar digindakilerden bazilari arasinda sunlan sayabiliriz:

Fuad Kopriilii, Osmanlt Devletinin Kurulusu, Ankara, 1988. Ayni yazar, Bizans Miiesseselerinin Osmanli
Miiesseselerine Tesiri, Istanbul, 1988. Paul. Wittek, Osmanl1 Imparatorlugunun Kurulusu, Ankara, 1971. A.D.Al-
derson, The Structure of the Ottoman Dynasty, Oxford, 1956. Halil Inalcik, "Osmanli Padisah1", SBF Dergisi,
XII1/4, (1958), 55.68-79. Ayn1 yazar, OsmanlIlarda Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisi ile 1I-
gisi", SBF Dergisi, XIV/1, (1959), s5.69-94. 1.H.Baykal, enderun Mektebi Tarihi, Istanbul, 1953. Aydin Taneri,
Osmanli Devletinin Kurulus Doneminde Vezir-1 Azamlik Ankara, 1974. Cagatay Ulugay, Harem, 2.baski, An-
kara, 1985. ilber Ortayli, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devletinde Kadi, Ankara, 1994. Turhan Atan,
Tiirk Giimriik Tarihi, Ankara, 1990.

2 Tarihi cografya ve idari taksimat ile ilgili baglica incelemeler arasinda sunlari belirtmek miimkiindiin
D.E.Ditcher, A Historical Geography of the Ottoman Empire, Lciden, 1972. Andreas Birken, Die Provinzen Dcs
Osmanischen Reiches, \Veeisbaden, 1976. Serafettin Turan, XVI. Yiizyi1lda Osmanli imparatorlugunun idari
Taksimat1", Atatiirk Universitesi 1961 Yilligi’ndan aynbasim, s.206. Fazil Akbal, "1831 Tarihinde Osmanl1 im-
paratorlugunda Idari Taksimat", Belleten, XV/60, (Ekim, 1951), ss.617-628. W.R.Ramsay, Anadolunun Tarihi
Cografyas1, (Cev. M.Bektas), Istanbul, 1960 Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi cografyasma Giris I, Anado-
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XIX. Yiizyll Tiirkiye Yonetim Tarihi Kaynaklari:
Bir Bibliyografya Denemesi
Mehmet Seyitdanlioglu

Tiirkiye’de yonetim tarihi (administrative history) arastirmalarinin eski bir gegcmise sahip old-
ugu bilinmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle ondokuzuncu yiizyil yonetim tarihi ile ¢esitli diizeyle-
rde ilgilenen aragtirmacilarin eksikligini duyduklari seylerden birisi de, bu alanda gerek XIX. yiizyil
icerisinde ve gerekse giiniimiizde meydana getirilen incelemeleri ve yonetim tarihimize iligkin kaynak-
lar1 sistematik bi¢imde siralayan uzmanlagmis bir bibliyografyanin bulunmayisi olmustur. Bu ¢alisma,
bu ihtiyacin hi¢ olmazsa bazi yonlerini kargilamak amacina yonelik olarak yapilmig bulunmaktadir.

Ondokuzuncu yiizyil Tiirkiye yonetim tarihi konusunda kaleme alinmis ve basilmig incelemeler
yaklasik iki yilizyillik bir siireye yayilmis ve pekgok dilde yaymlanmis bulunmaktadir. Ote yandan,
basta Istanbul’da bulunan Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) olmak iizere ¢ok sayida iilkenin arsiv-
lerinde ve heniiz tasnif edilmemis durumda aragtirmaciya agik olmayan pek ¢ok belge grubunun bu-
lunmasi tam ve eksiksiz bir bibliyografyanin hazirlanmasini bir siire daha imkansiz hale getirmektedir.
Bu bakimdan biz bu bibliyografya denemesinde bir ilk adim olarak -6zellikle arsiv konusunda Tiirkiye
agirhikli olarak mevcut kaynaklar lizerinde duracagiz.® 3"Béylece arastirmanin kapsami da makul
Olciiler cercevesinde tutulabilecektir.

BASBAKANLIK OSMANLI ARSiVi

Oncelikle, konumuz bakimindan énemli olan arsiv belgelerine deginecegiz, daha sonra dénemin basili
kaynaklarinin ve daha sonra ise inceleme ve arastirmalarin bir dokiimiinii yapmaya calisacagiz. Tiirki-
ye’de bulunan arsivler arasinda yonetim tarihimiz bakimindan en énemli ve zengin olani hig siiphesiz
ki, Istanbul’da bulunan Basbakanlik Osmanli Arsivi(BOA)’dir.* Ozellikle Tanzimat’in ilanindan son-
ra modern bir hale getirilmis olmasi1 sayesinde ondokuzuncu yiizyila ait belgeler yoniinden oldukca
zengin ve diizenli bir sekilde giiniimiize kadar ulagsmis bulunmaktadir.*

Yonetim tarihi agisindan BOA’ndeki belgeler iki temel grupta incelenebilir:

1) Tasnifler ve belge gruplari,
2) Defterler.

1- Tasnifler
a) Hatt-1 Himay(in Tasnifi: Osmanli padisahlarinin yazili emir ve buyruklarindan bir béliimiiniin

bir araya getirilmesinden olusan bir tasniftir. 62.312 adet belgeden olusan tasnifin latin harfleriyle
yapilmis 31 ciltlik katalogu bu arastirmacilara taramada kolaylik saglanmak {izere 31 ciltlik bu
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katalogun bir de fihristi bulunmaktadir. Bu tasnifteki belgeler I. Mahmud’dan (1730-1754), II. Mah-
mud (1808-1839)’a kadar olan 112 senelik donemi kapsamakla birlikte, daha ¢ok III. Selim (1789-
1807) ve II. Mahmud déneminin sonuna 1839’a kadar olan belgeleri kapsamaktadir.

b) Ali Em iri Tasnifi: Bu tasnif padisahlarin saltanat donemlerine gore

kronolojik olarak siralanmigtir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan Abdiilmecid (1839-1861)’e kadar
olan zamanin belgelerini kapsar. Siyasi, askeri, idari, timar ve zeamet tevcihleri, Divan-1 Himaytn’a
ait belgeler ile dis iligkilere dair olan belgeleri igerir. 181.239 adet belge bulunan bu tasnif, yonetim
tarihimiz bakimindan kayda deger belgeleri kapsamaktadir.

c) Ibniilemin Tasnifi: Tarihgi Ibniilemin Mahmud Kema/nal baskanliginda bir heyet tarafindan
konulara gore hazirlanan bir tasniftir. 23 ana konuda 29 cilt olarak meydana getirilen bu tasnif 1290-
1873 yillar arasindaki belgeleri icermektedir. Yonetim tarihi ile ilgili baglica boliimleri arasinda adli-
ye (916 belge), muharrerat-1 hususiye (113 belge), saray mesalihi (3311 belge), hatt-1 hiimayin (329
belge), maliye (12250 belge), tevcihat I (2701 belge), tevcihat II (18034 belge), timar ve zeamet (1217
belge), vakif (7903 belge) gibi konulardaki boliimleri saylilabilir.

d) Muallim Cevdet Tasnifi: Konu esas alinmak suretiyle hazirlanmigstir. 216.572 adet belgeden
olusan bu tasnifin 34 cilt olarak hazirlanan katalogu kronolojik degildir. Yerel yonetimler, eyalet yone-
timi, vakiflar ve i¢ giivenlik (zaptiye)’e iligkin boliimleri yonetim tarihimiz bakimimdan nemlidir.

e) [rade Tasnifi: XIX. yiizy1l Osmanli ydnetim tarihi bakimimdan en énemli belge grubu iradel-
erdir. Bilindigi tizere, II. Mahmud zamaninda 1832 yilindan itibaren padigahlari emir ve buyruklar
iradeler yoluyla bildirilmeye baslanmistir.** Osmanli Imparatorlugu parlamenter sisteme gecmeden
once bu iradeler "hitkm-i hiimay(n" (= ordonnance Impériale) olarak kanun degerinde olduklar1 gibi
hukuki degere sahip, giivenilirlikleri yiiksek tarihsel arsiv belgesidirler.*' iradeler konulari itibariyle
bes ana gruba ayrilmiglardir. Bunlar sirasiyla soyledir:

1- 1255-1309 Y11 Iradeleri

2- 1310-1334 Y11 Iradeleri

3- Dosya Usulii Iradeler

4- Eyalet-i Miimtaze Iradeleri
5- Mesail-i Mithimme Iradeleri

Birinci grup 1255-1309(1839-1891) yillan arasindaki 52 yillik Tanzimat Donemi yeniliklerinin
yapildig1 ve Osmanli idare tegkilatinin da bu ¢egevede yenilendigi bu zaman dilimi icerisinde ¢ikan
irddeler, yonetim tarihimizin hemen her konusu ile ilgili son derece degerli belgeler igermektedir.
Iradeler kendi aralarinda Dahiliye, Hariciye ve Meclis-i V4la olmak iizere ii¢c kisma ayrilmistir. Bun-
lara daha sonra Meclis-i Mahsus, -Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye kisimlart eklenmistir.
Ozellikle Dahiliye, Meclis-i Vala, Meclis-i Mahsus Iradeleri iilke ydnetiminde yapilan yenilikleri
konu edinen belgeler bakimindan oldukga zengin olup sayilar1 155. 304’{ bulmaktadir.
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Ikinci grup 1310-1334(1897-1917) yillar1 arasindaki 15 yillik donemi iceren iradeler devlet teskilati-
na ve nezaretlere gore tasnif edilmislerdir. 142.095 adet olan belgeler 484 adet katalogu ile arastir-
macilarin hizmetine sunulmustur. Ozellikle kanun ve nizAmat, Meclis-i Mahsus, Meclis-i Umiimi,
Sehremaneti ile ilgili kisimlar1 yonetim ve yerel yonetim aragtirmalar1 yoniinden neredeyse sinirsiz
sayilabilecek bilgi kapsamaktadir.

Uciincii grup dosya usulii iradeler 1916 yilindan itibaren olan donemi kapsar. Bu tasnifte irAdeler
ilgili devlet dairelerine gore degil, konularina gore dosyalanarak tasnif edilmistir. 1916 6ncesi belgeler
de bulunmaktadir. Gerek Osmanli merkez1 hiikiimeti ve eyalet yonetimi, gerekse mahalli yonetimler
yoniinden son derece zengin belge gruplart dosyalar halinde arastirmacilarin hizmetine sunulmus du-
rumda olup, bu irade grubunun 9 adet katalogu bulunmaktadir.

Dordiincii grup Eyalat-1 Miimtaze denilen Mekke Serifligi, Misir, Sisam Beyligi, Cebel-1 Liib-
nan Mutasarrifligi, Kibris, Bulgaristan, Bosna-Hersek, Kirirm Hanligi, Erdel Kralligi, Eflak-Bogdan
Voyvodaligi, Aynaroz Emaneti, Girid, Yunanistan gibi imparatorluk biinyesinde 6zel bir stati ile
yonetilen bolge ve eyaletlere iligkin belgeleri icermektedir.

Besinci grupta bulunan Mesail-i Miihimme iradeleri ise sayica az olmakla birlikte, Osmanl1 im-
paratorlugu’nun biirokratik yapisi ve yonetimi bakimindan son derece 6nemli belgeleri kapsamak-
tadir. irddeler arasinda 6nemli gériilenlerin secilmesinden olusturulmus olan bu belgeler ii¢ ana gruba
ayrilmaktadir. Yonetim tarihi bakimindan 6nemli olan kismi "Tensikat ve Tanzimat-1 Miilkiyye ve
Nizamat-1 Belediyye ve Ebniyye ve Kanfliniyye" baslikli olanidir. Adindan da anlasilacagi iizere Tan-
zimat’in idari alanda uygulanmasina iligkin 1839-1847 yillarin1 kapsayan belgeleri ihtiva etmektedir.

Goriildiigii lizere irade Tasnifi genel olarak, ondokuzuncu yiizy1l Osmanli kamu yonetimi ve idare
tarihi arastirmalar1 i¢in vazgegilmez degerde bir belge grubudur. Tamaminin kataloglarinin diizenli
olarak arastirmacilara agik olmasi bakimindan da ulasilmasi kolay bir tasnif olarak dikkati ¢eker. Ote
yandan, Ankara’da bulunan aragtirmacilar i¢in bu kataloglarin énemli bir boliimii Devlet Arsivleri
Genel Miidiirliigii’nde (Ankara-Yenimahalle) aragtirmacilarin hizmetine acik bulundurulmaktadir.

) Kamil Kepeci Tasnifi: 1468-1878 yillarini kapsayan 7500 defterden olusan bir tasnifdir. Y6ne-
tim tarihine iligkin sinirsiz belge iceren bu defterler Sadrazamlik, Bab-1 Ali, Divan-1 Hiimayfin, tesri-
fat(protokol), vergi, maliye, niifus, zaptiye, saray vb. konularda g¢aligmak isteyen arastirmacilar igin
onemli bir defter grubudur. Bir adet katalogu bulunmaktadir.

g) Yildiz Tasnifi: Sultan II. Abdiilhamid’in saltanat yillar icerisinde (1876- 1909) olusan bel-
gelerin tasnifinden meydana gelen oldukg¢a zengin bir belge kolleksiyonudur. Bu tasnifte 1618 dosya,
626.000 belge ve 15.679 defter bulunmaktadir. Yonetim tarihi aragtirmalarina heniiz yeni yeni konu
olan bu donem i¢in dnemli belgeleri ihtiva ettigi goriilmektedir. Yildiz Esas Evraki, Sadaret Resmi
Maruzat Evraki, Sadaret Hustisi Maruzat Evraki ve Yildiz Perakende Evraki olmak tizere bes grupta
toplanmis olup, kataloglar1 bulunmaktadir.
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g) Bab-1 Ali Belgeleri: Divan-1 Hiimaytin’un toplantilarinin tamamen terk edilmesinden son-
ra sadrazamliga bagli Bab-1 Aséfi ve daha sonra Bab-1 Ali denilen ve Osmanli Hiikiiimeti’ni (Bab-1
Ali= Sublime Porte) ifade eden merkezi yonetim orgiitiiniin yazismalarindan olusan belgeler grubudur.
Béb-1 Ali Evrak Odas1 Sadaret Evraki, Bab-1 Ali Evrak Odasi Belgeleri ve Meclis-i Viikela Mazbat-
alar1 (hiikiimet toplantilar1 tutanaklar1), olmak iizere {i¢ ana boliime ayrilmaktadir. 1256-1341(1840-
1922) yillarin1 kapsayan belgeler bulunmaktadir. Miilki, Idari, askeri, mali her konuda belge igeren bu
grup, Tanzimat sonrasinda yeni kurulan miiesseselerin igleyisleri, yapilan reformlarin basarisi ya da
ortaya ¢ikan sorunlarin anlagilabilmesi agisindan 6nemli belgeler ihtiva etmektedir.

Merkezi yonetim orgiitii belgelerinden s6z edilmesi gereken bir digeri de Dahiliye Nezareti’'ne
ait belgeler grubudur. Daha ¢ok yirminci ylizyil baglarini i¢ine alan belgeler mevcuttur. 1910-1922
yillart igerisinde hukuksal ve i¢ giivenlige yonelik olaylar, Dahiliye Nezareti ile tasra teskilati ve yerel
yonetimlere iliskin yazismalarin yamsira, Dahiliye Nezareti Idare-i Umumiye Belgeleri bashig1 altin-
da memurlarin tayin, azil, yiikkselme, emlak-arazi, egitim ve 6gretim, vakiflar, kdy, nahiye, kazalarin
kurulmasi, seferberlik, deprem, yangin, sel felaketi gibi idareyi ilgilendiren hemen her konuya iligkin
belge bulunmaktadir.

2- Defterler

a) Miihimme Defterleri: Osmanli imparatorlugu’nun merkezi yiiksek karar organi olan Divan-1
Himayln’un devlet iglerine iliskin aldig1 6nemli kararlarin kaydedilmesinden olusan defterlerdir. 266
adet olan bu defterlerden 208 numarali olanindan sonras1 ondokuzuncu yiizyila ait olup yonetim tarihi
aragtirmalar1 bakimindan yararli bilgi ve belgeleri igermektedir.

b) Ayniyat Defterleri: Sadrazamliktan ¢ikan buyruldu ve yazigmalarin aynen kaydedildigi deft-
erlerdir. Sayilar1 1717’yi bulan bu defterler kapsadigi konularin cinslerine gore ayr ayri konularda
tutulmustur. Bu defterler i¢ ve dis siyasi olaylarin yanisira merkezi ve mahalli yonetime ait karsilikli
olarak yapilan yazigmalar1 igeren pekgok belgeyi kapsamaktadir.

c) Tanzimat-1 Hayriyye Defteri: Tanzimat’in ilanindan sonra (3 Kasim 1839) uygulanmasina
baslanan reformlarin kaydedildigi defterdir. Bir adet olan bu defter Anadolu ve Rumeli’de girisilen
Tanzimat-1 Hayriyye Nizdmatma ve mali reformlarin uygulanmasina iliskin olup 1840-1858 yillar
arasindaki evreye ait belgeleri kapsamaktadir. Bu yoniiyle defter yonetim tarihi agisindan dnemli bir
konumdadir.

d) Meclis-i Vala Defterleri: 1838’de Divan-1 Hiimay{in’un ve Meclis-i Mesveret’in fonksiyon-
lari kaybetmesi {izerine kurulan ve Tanzimat yeniliklerinin yiiriitiilmesiyle gorevli bir reform mecli-
si olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin aldig1 kararlardan olusan defterlerdir. Arastirmacilarin
hizmetine 1990°da agilan bu defterler 478 adet olup Tanzimat Donemi ile ugrasan tarih¢iler bakimidan
vazgecilemez onemdedirler. "Hiilasa Defterleri" ve " Aynen Kayit Defterleri" olarak iki ana gruba ayrilan
bu defterler Rumeli, Anadolu, Istanbul, Arabistan ve Kuzey Afrika’daki eyaletlerden gelen evrakin
goriigiilerek karara baglananlarinin mazbatalarini igermektedirler. Meclis-i Vala Defterleri arasinda
ayrica, memurlarina verdigi maaslarin kaydedildigi maas defterleri, tasraya tayin olunan miilkiye
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memurlarimin 6zelliklerinin kaydedildigi miiteferrik defterler de bulunmaktadir. Bu defterlerde Tan-
zimat ile birlikte girilen yeni siiregte devlet kurumlarinda meydana gelen her tiirlii degisiklik ve
devletin yeni bastan teskilatlanmasina iliskin pekcok belge bulunmaktadir. Ayrica, yenilikler-
in uygulanmasi ve karsilagilan giicliikler bu defterlerden kayith belgelerde kolaylikla izlenebilir.

e) Meclis-i Tanzimat Defterleri: Tanzimat’in ildnindan/(1839) sonra kurulan Meclis-i Vala’nin
1854 yilinda ikiye ayrilmasindan sonra/kurulan Meclis- i Tanzimat’in uygulamalarindan olusan deft-
erlerdir. 1854-1888 yillar1 arasinda yapilan biitiin idari reformlarin kararlastirildig: yiiksek bir danigma
kuruludur. Tanzimat Déneminde kurulan biitiin idari meclislerin nizdimnameleri, dahili nizdimnam-
eleri gibi devletin isleyisine iliskin pek¢ok yasa ve yonetmeligi igermektedir. Yedi adet olan bu
defterlerde Diistur’da bulunmayan kanun ve yonetmelikler bulunabilmektedir. Birinci cildinde bir
de fihrist bulunan bu defterler Tanzimat Donemi ydnetim tarihimiz bakimindan olduk¢a dnemlidir.

f) Ser’iyye Sicilleri: Osmanli yonetim tarihi konusunda c¢alisan arastirmacilar i¢in son
derece énemli kaynaklardan birisi de Ser’iyye sicilleridir. Bilindigi gibi Osmanli imparatorlugu’nda
kadilarin hem adli ve hem de idari gorevleri vardi. Kadilarin yonetimindeki Ser’iyye mahke-
melerine ait her tiirlii kayitlar iceren Ser’iyye sicilleri yoresel tarihler i¢in oldugu kadar Osmanl
Imparatorlugu’nun idari, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve mali yasam iizerinde bilgi veren ve arsiv-
leri kuvvetlendiren birinci derecede orijinal belgelerdir. Yorenin belediye ve inzibatla ilgili isler-
ini, devletin ¢ikardigr icki, tiitlin yasag1 gibi cesitli yasaklar1 bu defterlerde bulmak miimkiindiir.
6000’in istiinde olan Ser’iyye sicilleri daha 6nce ¢esitli illerin kiitiiphane ve arsivlerinde daginik
bir sekilde bulunmaktayken, artik lamami Ankara’da Milli Kiitiiphane’de arastirmacilarin hizme-
tine sunulmug durumdadir. Ser’iyye sicillerindeki belgeleri dort ana grupta toplamak miimkiindiir.

1) Yargig ve noter sifatiyla kadilarin gérdiigii islere ait kayitlar (dava zabitlari, vakfiye, mukavele,
senet, kefalet, vesayet ile ilgili belgeler).
2) Belediye ve giivenlik sorumlusu sifatiyla veya yiiriitmenin yardimecisi olarak kadinin gordiigii

islere ait kayitlar (sayim, vergilerin toplanmasi, ¢arsi pazar denetimleri, narhlar-fiyatlar).

3) Padisah veya baskentteki yetkili organlar veya gorevliler tarafindan bolgedeki beylerbeyi,
sancakbeyi, voyvoda, miiftii, miiderris, miitevelli gibi gérevlilere ya da sehir halkina gonderilen resmi
ve idari yazilarin kopyalari (berat, buyruldu, ferman vb.).

4) Ser’iyye sicillerinde bu sayilanlardan bagka, gorevli kadinin veya defteri yazan katibin ilgi
alanlarina gore kaydettikleri notlar, mevsimin ilk karinin ne zaman diistiigii , yangin ve deprem fela-
ketleri, bolgeye gelen bir gérevlinin goreve baslayisi gibi giinliik olaylari igeren yazilar da bulunmak-
tadir. Ser’iyye sicilleri, ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan sonra yeni mahkemelerin kurulmasi
sebebiyle eski degerini kaybetmigse de yerel yonetimler {izerinde arastirma yapmak isteyen arastir-
macilar i¢in yine de 6nemli bir kaynak olma &zelligini korumaktadir.

2) Sicill-i Ahval Defterleri: 1. Abdiilhamid’in saltanati sirasinda 1878 yilinda kurulan Sicill-i
Ahval Komisyonu’nun ¢aligmalari sonucu dogmus bir defter grubudur. Bu defterlerden biitiin miilkiye
ve adliye memurlariin kisa biyografileri bulunabilir. 1879’dan 1909 yilina kadar olan 92.000 mem-
urun sicilleri kaydedilmis bulunmaktadir. Memurlar ismi, mahlasi1 veya kiinyesi, babasi, hangi aileye
mensub oldugu, goreve baslamasi, 6grenim durumu, bagarilar1 ve kabiliyetleri, azl, tayin ve varsa
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muhakemeleri, gayrimiislim ise milliyetleri kaydedilmistir. 200 adet olan bu defterlerin 17 ciltlik bir
fihristi hazirlanarak arastirmacilarin hizmetine agilmistir.

Yonetim tarihimiz bakimindan oldukga yetersiz bulunan biyografik ¢aligmalar yoniinden ehemmi-
yetli bir belge grubu olan Sicill-i Ahval Defterleri aragtirmacilarin ilgisine a¢ik bulunmaktadir.®

Yonetim tarihi arastirmalart i¢in Bagbakanlik Osmanli Arsivi disinda, Topkapi Sarayr Arsivi de
bir kisim belgenin varoldugu bir kolleksiyonu bulundurmaktadir. Osman Gazi donemine ait belgeler
(1348 tarihlimden 1922’ye kadar olan belgelerin sayisinin bir kag yiizbin oldugu sanilmaktadir. BOA
kadar olmasa da yonetim tarihini ilgilendiren arsiv malzemesi vardir. Bunun disinda Vakiflar Genel
Midirligi Arsivi, Miilga Maarif Nezareti Arsivi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii Arsivi, Deniz
Arsivi, Miilga Maliye Nezareti Arsivi, Harp Tarihi Dairesi Arsivi, Istanbul Belediyesi Arsivi gibi arsiv-
ler arastirmacilar tarafindan degerlendirilebilecek diger arsivlerimiz arasinda sayilabilirler.

DONEMIN BASILI KAYNAKLARI
1- Gazeteler:

Ondokuzuncu yiizyil yonetim tarihi bakimindan 6nemli birinci el kaynaklardan birisi de, hi¢ kusku-
suz ki gazetelerdir. Tiirkiye’de ilk Tiirk¢e gazetenin ¢ikmasindan bu yana yaklasik 160 yil ge¢mis
bulunmaktadir. Bu bakimdan bu yliizyil iizerinde ¢aligsacak olan bir arastirmaci donemin basinini da
gdzoniinde bulundurmak zorunda oldugunu bilmelidir. Osmanli imparatorlugumda basin II. Mahmud
doneminden baslayarak gelismis, Tanzimat’in ildnindan sonra bu gelisme giderek artan bir sekilde
stirmiistiir. Donemin resmi ve 6zel basini, tarih arastirmacisi i¢in hem kamuoyunu olusturan organlar
olmasi yoniinden 6nemlidir; hem de Imparatorlugun yonetimini ilgilendiren pekgok konuyu ele al-
digindan, yonetim tarihi aragtirmalarinin temel kaynaklari olma 6zelligi tasimaktadirlar.

a- Takvim-i Vekayi (1831-1922): 1 Kasim 1831°de ¢ikarilan Takvim-i Vekayi,

Osmanli Imparatorlugumun resmi gazetesi olmasimnin yanisira ilk Tiirkge gazetemiz olma dzelligi-
ni de tagimaktadir. Yayinma 1831°de baslayan gazete 1922 tarihine kadar 4609 say1 yayinlanmis ve
bu tarihte adi Ceride-i Resmiye olarak degistirilmis, 1928’de ise T. C. Resmi Gazete adin1 almistr.
Takvim-i Vekayi, devlet yonetimini ilgilendiren biitiin yasa ve yonetmelikleri, mevzuati, atama ve azil
haberlerini, hiikiimet kararlarini ve bildirilerini yayinlayan bir yayin organidir. Bu sebeple, merkezi ve
yerel Osmanli yonetimi ile ilgili mevzuatin belki bir iki istisna ile tamami bu gazetede bulunabilme-
ktedir. Bu yoniiyle ondokuzuncu yiizyi1l Osmanl tarihi aragtirmacilari ig¢in vazgegilmez bir kaynak
niteligindedir.

** Bagbakanlik Osmanli Arsivinin konumuz bakimindan 6nemli belge tasnifleri ve defterleri hakkinda bilgi verdikten sonra sunu da
ozellikle belirtmek gerekir ki, yonetim tarihi gibi devmlet hayatinin hemen her alanu kapsayan boyle bir dalda, bizim burada s6ztinii
ettigimiz belge gruplan ve defterler diginda BOAnde bulunan diger biitiin belge kolleksiyonlan yonetim tarihi agisindan 6nemlidirler.

Bu aragtirmada yalnizca konu ile dogrudan ilgili olanlan belirtmeye ¢alistik. Aynntili bilgi i¢in bkz. Atilla Cetin, Bagbakanlik Arsivi
Klavuzu, Istanbul, 1979 ve Bagbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, Ankara, 1992.
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b- Ozel Gazeteler:

Ozel gazeteler yonetim tarihi arastirmacilari acisindan Takvim-i Vekayi kadar énemli olmamakla
birlikte, Osmanli kamuoyu ve aydinlarinin Imparatorlugu ilgilendiren her konuda oldugu gibi yone-
time ait her tiir goriis ve degerlendirmelerini de kapsamaktadir. Bu yonleriyle de aragtirmaci igin
onemli kaynaklar olma 6zelligini tasirlar. Burada ondokuzuncu yiizyil Osmanli basiminin ayrintili
bir dokiimiinii vermek biraz da konumuzun sinirlarini agacagindan 6nemli gordiigiimiiz gazeteleri ve
yayinlandigi yillar1 vermekle yetinecegiz.

Tanzimat Donemi’nde ¢ikarilan ilk gazete, William Churchill tarafindan ¢ikarilan Ceride-i Ha-
vadis’in. 1840-1864 yillar1 arasinda yayinlanan yari resmi bir gazetedir. Terciman-1 Ahval (1860-1866)
gazetesi, Agah Efendi tarafindan ¢ikarilmistir. Tasvir-i Efkar (1862-1870) iinlii gazeteci ve edebiyatci
Sinasi Efendi’nin ¢ikardigi bir gazetedir. Tanzimat Donemi’nde ¢ikan diger gazeteler Yeni Osmanlilar
Cemiyeti’nin ¢ikardiklar1 yonetime muhalefet eden Muhbir (1867-1869 Londra), Basiret (1869-1878
Istanbul), Ulim (1869 Paris), Hiirriyet (1868-1870 Londra), ve Inkilab (1870-1871, Cenevre), Ibret
(1870-1873) gazeteleridir.

I. Mesrutiyet Doneminde ise (1876-1908) Sabah Gazetesi (1875-1922), Ahmet Mithat Efendi
tarafindan ¢ikarilan Terciiman-1 Hakikat (1878-1920) ve Ahmet Cevdet Efendi tarafindan ¢ikarilan
Ikdam Gazetesi (1894-1926)’dir. II. Mesrutiyet Dénemi ise basin dzgiirliigiiniin ilaninin da etkisiyle
¢ok sayida giinliik gazetenin ¢ikti 1 bir donem olmugtur. Ondokuzuncu yiizyilda ¢ikan 6zel gazeteler
daha ¢ok Osmanli aydinlarinin memleketin yonetimi hakkindaki polemik ve elestirileri ile yonetimde
yapilmasini istedikleri yenilikler ve diislince tarihimiz bakimindan 6nemlidirler.®

c- Salnameler (istatistikler): Salndme bir yil igerisinde olan olaylar topluca gostermek amaciyla
diizenlenmis eserlere denilmektedir. Yalmzca bize 6zgii olmayip Fransa, Ingiltere gibi diger birgok
Avrupa iilkelerinde de Osmanli Devleti’nden énce yayinlanmistir(Fr. = Annuaire, Ing.=Yearbook,
Alm.=Almanac). 1763’te Almanya’da yayinlanan Almanach de Gotha’lar1 Mustafa Resid Pasa
gdrmiis, Osmanli imparatorlugu’nda da yapilmasini istemistir. ilk salnAme 1847 yilinda ¢ikarilmustir.
1847-1922 tarihleri arasindaki 75 senelik donemde yayimlanmis salnameler ¢ok tinliidiir. Bu donem
salnameleri Osmanli yonetim orgiitli, kurumlan, biyografileri, bilimsel, ekonomik, askeri ve kiiltiirel
alanlarda 6nemli bilgiler igermektedirler. Salnamelerin en eskisi ve en diizenli olarak yaymlanani dev-
let salnameleri de denilen Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’lerdir. Ik devlet salnamesi Mustafa
Resid Pasa’nm istegi ile (Abdullah Efendi-zade ile Ahmet Cevdet Pasa’mn yardimlari ile) Ahmet
Vefik Pasa tarafindan hazirlanmigtir. 1847 (1263 H.)’de Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye adiyla
yayinlanmistir. Baglangicta kiigiik hacimde ve yiiz sayfa olarak yayinlanan bu yilliklar, giderek gerek
sayfa , gerekse boy bakimindan geliserek ince puntolorla bin sayfay: asmislardir. 1847-1880 yillarinda
c¢ikarilan 1. ve 35. defalar tagbaskisi (litografya) ile yayinlanmis, daha sonrakiler ise matbaa harfleriyle
basilmislardir. Devlet yilliklar1 Cumhuriyet’den sonra da yaymlanmaistir.

Devlet Salndmelerinin yararlar1 goriildiikten sonra vildyet ve nezaret salnameleri ¢ikarilmaya
baslanmustir. Ilk Osmanli vilayet salndmesi 1866 yilinda yayimlanan Bosna Salnimesi, sonuncusu ise
1918 yilinda yayinlanan Miistakil Bolu Sancagi1 Salndmesi’dir. Vilayet salnameleri, ilgili vilayetin
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idari boliiniisii, memur listeleri, yoresel tarih ve cografyasi, eski eserleri, ticari ve ekonomik durumu,
niifus, okullar ve kiitiiphaneler hakkinda pekcok bilgiler verirler. Bazi vildyetlerin bir kez salndme
yayinlamalar1 yaninda, bazi vilayetler otuz, otuzbes kadar salndme yayinlamiglardir. Bunlar arasinda
Tiirk¢e-Arapga, Tiirkge- Rumca, Tiirkge-Bosnakca ve yalnizca Arapga olanlart da vardir. Verdikleri
bilgiler bakimindan Bolu, Diyarbakir, Halep, Bursa, Manastir ve Selanik salndmeleri olduk¢a zengin
bilgiler igerirler.

Nezaret ve devlet kurumlariin ¢ikardigi salndmeler ise digerleri kadar diizenli yaymlanmamiglardir.
Bununla birlikte kimi nazirlar, kendilerine bagh kuruluslarin yasal statiilerini belirlemek, daireleri
yoneten gorevlilerin isimlerini saptamak i¢in nezaret salnameleri hazirlatmiglardir. Nezaret yilliklari,
devlet ve vilayet yilliklart ile karsilastirilarak incelenirse o donemdeki devlet kuruluglari, kamu
hizmetlerinin dairelere boliiniisii ve kadrolardaki gorevliler hakkinda daha ¢ok ve dogru bilgiler elde
edilebilir. Ciinkii, devlet salnamelerinde isim ve tarihlerin karigtirilmis olmasi gibi bazi yanligliklar bu-
lunabilmektedir. Devlet kurum ve kuruluslarinca ¢ikartilan salnamelerin belli baglilart arasinda sunlari
sayabiliriz:

Salname-i Askeri: Harbiye Nezareti ve Makam-1 Ser-askeri tarafindan Fuad Paga’nin seraskerligi
zamaninda yaymlanmasina baglanmistir. Askeri yilliklarda baslangicta bahriye sinifi da dahil olmak
iizere ordu teskilat, kadrolar, subaylarin isimleri, nisanlari, riitbeleri gibi bilgiler bulunmaktadir. Bun-
lar 14 defa yaymlanmstir.

Ordu Salnamesi (1914): Miinfasil (ayrik) Arap harfleriyle* dizilmistir. I. Diinya Savasi sirasinda
Osmanli ordusu hakkinda istatistik bilgiler bulunur.

Rasathane-i Amire Salnamesi: 1872°de yaymlanmigtir. Takvimler, denizcilik, saatlerin degisimi,
ve metrik sistem hakkinda bilgiler bulunur.
Salname-i Nezaret-i Umir-1 Hariciyye: 1885-1902 yillan arasinda yayinlanmistir. Tarihge, teskilat, ha-
riciye nazirlari, eski ve yeni biiyiikelgiler ile nezdimizde bulunan biiyiikelgiler ve antlasmalar hakkinda
bilgiler igerirler.

Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiye: 1898-1903 yillar1 arasinda 6 defa yayinlanmistir. Neza-
retin tarihgesi, nazirlar, memurlar, 6gretmenler, okullar, kiitiiphaneler gibi konularda bilgiler igerme-
ktedirler.

Riisumat Salnamesi: 1914’de Maliye Nezareti Gliimriik Dairesi’nce ¢ikarilmigtir.

Gilimriiklerimiz hakkinda tarihge, teskilat, memurlar, vergi isleri, glimriikler, glimriik gelirleri hak-
kinda bilgileri kapsamaktadir.
[lmiye Salndmesi: 1916 yilinda Seyhiilislimlik tarafindan yaymlanmustir. Teskilat, Seyhiilislamlar ve
fetvalar1 kapsamaktadir.

Tiirkiye Fi Sene 1288: Ozel kisilerce ¢ikarilan salndmelerdendir. Ali Suavi tarafindan Paris’te arka
arkaya yaynlanan ii¢ salnimeden ilkidir. Osmanli imparatorlugu’nun yeri ve halki, iklim, maden,
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bitki ve hayvan kaynaklari, nehirler, yollari, tren ve telgraf, sanayi, ticaret gemileri, limanlar, ticaret
sirketleri, madeni paralar, dlgiiler, bankalar ve giimriik gibi 6nemli konularda bilgileri vermektedir.
Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilinin yonetim &rgiitiiniin, bilimsel, ekonomik, siyasal, askeri ve
kiiltiirel alanlardaki faaliyetlerinin bir aynasi olan ve bu konularda ¢ok zengin bilgiler kapsayan devlet,
devlet kuruluslar, vilayet ve 6zel salnameler, yonetim tarihi aragtirmalarinda gozden uzak tutulma-
mas1 gereken basvurma eserleridir. Bu yilliklarin tam bir katalogu yayinlanmis bulunmaktadir. #44°

2- Vak’antivis Tarihleri

Ondokuzuncu yiizy1l yonetim tarihi aragtirmalar1 bakimindan 6nemli bir diger kaynak tiirii de
vak’aniivis tarihleridir. Bilindigi gibi, vak’aniivis Osmanli merkez teskilatinda resmi olarak gorev-
lendirilen devlet tarih¢isidir. Bu yoniiyle kaleme aldiklari eserler tarih arastirmalar1 bakimindan goz
oniinde bulundurulmalar gerekli kaynaklardir. Ozellikle ondokuzuncu yiizy1l vak’aniivisleri Ahmed
Cevdet Pasa, Liitfi Efendi ve Abdurrahman Seref Efendi
gibi devlet biirokrasisi igerisinde dnemli gorevler almis kisiler olduklarindan, ayrica dikkate deger
ozellikte eserler vermislerdir. Ondokuzuncu yiizy1l i¢in s6z konusu edebilecegimiz ilk vak’aniivis
Miitercim Asim’dir. Asim Tarihi isimli iki ciltten olusan eseri 1789-1808 yillar1 arasindaki olaylari
ele alir. Vak’aniivis Sanizdde Mehmed Ataullah Efendi ise ii¢ ciltten olusan Tarih-i Sanizade isimli
eserinde 1808-1820 yillar arasindaki donemi ele almistir. Takvim-i Vekayi gazetesi bagyazarligi da
yapmis olan Vak’aniivis Mehmed Esad Efendi iki ciltlik Esad Tarihi’nde 1821-1825 yillar1 arasini
ele almustir. Esad Efendi’nin Yenigeri Ocagi’nm kaldirilisin1 anlatan Uss-i Zafer isimli bir eseri ile
Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanan resmi protokolii anlatan Tesrifat-1 Kadime isimli Osmanl
biirokrasisi tarihi bakimindan 6nemli bir eseri daha vardir.

Tarih-i Cevdet (Tarih-i Vekayi-i Devlet-i Aliyye) adl1 eseriyle taninan Ahmed Cevdet Pasa
gerek 12 ciltlik bu tinlii eseri, gerekse sadrazamliga kadar uzanan biirokratik kariyeriyle Osmanl
vak’aniivisleri arasinda en degerlisi sayilabilir. Tarih-i Cevdet’de 1774 Kaynarca Antlasmasin-
dan 826 Yenigeri Ocagi’nm kaldirilisina kadar olan olaylari ele almigtir. Ahmed Cevdet Pasa’nin
vak’aniivisligi sirasinda tuttugu notlardan olusan Tezakir-i Cevdet isimli eseri Tanzimat Donemi
tarihi bakimindan son derece dnemlidir. Ayrica Tezakir’deki bilgilerin 6zetlenmesinden olusan ve II.
Abdiilhamid’e sundugu Maruzat adli bir baska eseri daha bulunmaktadir. Cevdet Paga hem konulari
ele alis1 ve degerlendirmeleri ve hem de ¢ogu olayin iginde bulunmasi veya bizzat yapicist olmast
dolayisiyla tarihgi olarak ayr bir yer ve dneme sahiptir.

Cevdet Paga’dan sonra vak’aniivislige atanan Ahmed Liitfi Efendi’nin Tarih-i Liitfi isimli eseri
15 ciltten olusur. 1825-1867 yillar1 arasindaki olaylar ele alan tarihi Takvim-i Vekayi gazetesini kay-
nak olarak ele almig gibidir. Bununla birlikte, 6zellikle yonetime ve reformlara iliskin pekcok bilgiye
kolaylikla ulagilabilir. Osmanli imparatorlugu’nun son vak’aniivisi Abdurrahman Seref Efendi’nin
bir kronigi bulunmamakla birlikte, Tarih Musahabeleri adiyla yayinlanan makaleleri 6zellikle Tan-
zimat Donemi Osmanli yonetimi ve yoneticileri agisindan degerli bilgi ve yorumlari kapsamaktadir.

* (Sozil edilen yaz: tiirii Arap harflerinin ayn yazilmas: esasina dayali olup Enver Pasa tarafindan ortaya atilmistir.).
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3- Hukuk ve idare Metinleri

Osmanli Imparatorlugu 6zellikle Tanzimat’in 1839°da ilanindan sonra devlet yonetimini merkezi bir
yapiya kavusturabilmek amaciyla tepeden tirnaga yeni-lenmistir. Bu durum ise hi¢ kuskusuz, bu done-
min ayni zamanda bir yasalar ve yonetmelikler, yani yogun bir mevzuatin hazirlandig1 dénem olmus-
tur. Sayilar1 belki de binleri agan kanun, nizamname ve dahili nizamname (ig tiiziik) ¢ikaril—mis ya da
¢ikarilanlar yeni bastan kaleme alinmig veya tadil edilmis, degistirilmig—lerdir. Biitiin bu mevzuatin
hangi yayilarda ve nasil bulunabilecegi de yonetim tarihgisini, aragtirmaciy1 yakindan ilgilendiren bir
konudur. Arastirmanin daha dnceki boliimlerinde sozii edilen iradeler, Meclis-i Tanzimat Defterleri ve
ozellikle Takvim-i Vekayi bu mevzuatin bulunabilecegi kaynaklardir.

Bunlarin digindaki hukuk ve idare metinleri, yani kanun derleme eserlerinin en dnemlisi, yaymi
bugiin de siirmekte olan Distiridur. Diistir’dan dnce Basbakanlik Arsivi’nde matbu olarak bulu-
nan Giilhane Hatt-1 Hiimaylnu ve Onu Takiben Nesrolunan Nizamname ve Talimatnameler, (BOA,
Divan-1 Hiimay(n Tasnifi, no. 82) isimli eserin varlig1 bilinmektedir. Diistr, Meclis-i Vala-y1 Ah-
kam-1 Adliye’nin bir yaymidir. Tanzimat’tan sonra ¢ikarilan her tiirlii kanun ve nizamnamenin yayin-
landig1 bu eser iig tertib halinde gikarilmistir. Ancak, Diistiir’un birinci tertibinden 6nce 1867 (1279) ve
1865(1282) yillarinda basilmis bulunan iki baskist daha bulunmakta olup, bilinen 1. Tertib Diistiir’dan
farkli bazi metinler bunlarda bulunabilir (Bu Diistlir’larin kiinyeleri i¢in bkz. aragtirmalar boliimii). 1.
Tertib Diistlir 1839-1908 yillar1 arasinda ¢ikarilan mevzuati kapsar. 2. Tertib Diistir 1908-1922 yillar
arasindaki mevzuati, 3. Tertib Diistiir ise 1920 yilindan itibaren T.C. dénemi kanun ve mevzuatini
icermektedir.

Bunlarin yanisira, tiim bu kanunlarin dizini olarak Sicill-i Kavanini isimli bir eser yaymlanmustir.
Yine kanunlarimizin toplu bir dizini Ahmed Ziya Bey (izmir Ticaret Mahkemesi Reisi) tarafindan
1924 yilinda izmir’de Rehber adiyla yaymlanmis daha sonra bu eser Danistay tarafindan yeni harflerle
Tanzimattan Cumhuriyete Yasalarimiz Dizini 1839-1923, adiyla yaymlanmistir (Ankara, 1990). Bun-
larin yanisira, anayasalarimizin toplu olarak bir arada bulunabilecegi bir eser olarak Seref Goziibiiyiik
ve Suna Kili’nin birlikte yayinladiklar1 Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980, isimli eseri temel ka-
nunlarimiz1 bulabilecegimiz bir kaynak olarak gdze garpar. Ote yandan, I. Mesrutiyet Meclisi’nin
goriisme tutanaklar1 da Hakki Tarik Us tarafindan Meclis-i Meb’isan’in Zabit Ceridesi 1293=1877
Istanbul’da, 1939 yilinda iki cilt halinde yayinlanmistir. II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Dénemi meclis-
lerinin goriismelerinin tutanaklar1 da TBMM Bagkanlig tarafindan yayilanmaktadir.

Tiirk¢e kaynaklarin yanisira hukuk ve idare metinlerimiz basta Fransizca olmak iizere diger
yabanci dillerde de yaymlanmistir. Bu yayinlardan en kapsamlis1 Gregoire Aristarchi Bey tarafin-
dan Legislation Ottomane-Recuil des Lois, Reglements, Ordonnances, Traites, Capitulations et
Autres Documents Officiels de L’Empire Ottoman isimli Istanbul’da yedi cilt olarak yaymla-
nan eseridir. Birinci ciltte sahsin hukuku, ikinci ciltte Osmanli kamu hukuku, tglincii cilt idare
hukuku, dordiincii cilt dig antlagmalar, besinci, cilt 1874-1878 yillarinda ¢ikan kanun ve kararnam-
eler, altinc1 ve yedinci ciltler ise Osmanli medeni hukuku olan Mecelle’ye yer vermektedir. Yine
Fransizca olarak George Young tarafindan yayinlanan yedi ciltlik Corps de Droit Ottoman isim-
li eser de kanun ve mevzuatimizi kapsamaktadir. (Tam kiinyesi i¢in arastirmalar kismina bkz.).
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4- Bagvuru Eserleri ve Biyografiler

Tarih arastirmalarinda 6nemli olabilecek bagvuru kitaplar arasinda ansiklopediler gelirler. Ansiklo-
pediler arasinda oncelikle belirtmemiz gerekn eser islam Ansiklopedisi’dir. Milli Egitim Bakanlig
taafmdan 1940 yilindan itibaren yayinlanmis 12 ciltlik bir uzman ansiklopedi olup énemli kaynaklar
arasinda sayilmalidir. Bir diger ansiklopedi 1943 yilinda Inonii Ansiklopedisi adiyla yaymina baslanan,
sonradan adi1 Tiirk Ansiklopedisi olarak degistirilenidir. Devletin resmi ansiklopedisi niteligindedir.

Resad Ekrem Kogu tarafindan Istanbul’un alfabetik kiitiigii olarak yayinlanmasi diisiiniilen Istanbul
Ansiklopedisi yazarinin kigisel ¢abalartyla 1938 yilinda yayinlanmaya basglanmigtir. XI. cildin 173.
sayisinda yazarmin oliimii iizerine yarrm kalmistir. Osmanli tarihi ve ozellikle Istanbul’un sosyal,
kiiltiirel, siyasi ve idari tarihi bakimlarindan yarim kalmasina ragmen ilging konular1 kapsamaktadir.

[letisim yayinlari tarafindan yayinlanan Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi (6 cilt) ve
Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi (10 cilt), yakingag ve cumhuriyet donemlerini her yonii ile
ele alan maddeler halinde uzmanlar tarafindan yazilmistir. Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vak-
fi’nin yayimladig1 Istanbul Ansiklopedisi ile Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin halen yaymlamakta oldugu Di-
yanet Islim Ansiklopedisi Osmanli tarihi arastirmacilari igin dnemli bagvuru eserleri arasinda sayilirlar.

Basvuru eserleri arasinda dzellikle belirtmemiz gereken bir diger kapsamli arastirma da Ismail Hami
Danigmend tarafindan hazirlanan Izahli Osmanli Tarihi Kronolojisidir. Ayrica Danismend’in Osmanli
Devlet Erkani adiyla biitiin Osmanli sadrazam, seyhiilislam, kapdan-1 derya, bas-defterdar ve reisii’l-
kiittablarinm kisa biyografilerini verdigi toplu biyografyasi da bulunmaktadir. Biyografiye yonelik eser-
ler arasinda ondokuzuncu yiizyilda yayinlanmis eserlerin bazilarindan 6rnekler verecek olursak baslica
sunlar1 siralamak miimkiindiir: Osmanli Imparatorlugu’nda kadinlara yénelik bir toplu bibliyografya
Mehmed Zihn1’nin Mesahir-i Nisa, adli iki ciltlik eseridir. Vezir ve sadrazamlarin biyografilerinin bu-
lunabilecegi bir baska eser Osmanzadde Ahmed Taib’in Hadikatii’l-Viizera ’sidir. Daha sonra bu esere
zeyl (ek) adiyla tamamlamak tizere ekler yapilmistir (bkz. arastirmalar kism1). Bu Arap harfli eserlerin
yanisira yeni harflerle basilmus toplu biyografiler arasinda Ibniilemin Mahmud Kemal Inal’mn dért ciltlik
Osmanli Devletinde Son Sadrazamlar adli eseri 6nde gelir. Son ddnem Osmanli sadrazamlarindan 37°si-
nin hayat hikayelerini ele almaktadir. Mehmed Siireyya’nin Sicill-i Osmani Yahud Tezkere-i Mesahir-i
Osmani adli dort ciltlik eseri tasra yonetiminde bulunmus biirokratlari ele alan bir bagka yonetim tar-
ihimiz bakimindan 6nemli toplu biyografidir. Kendisi de yiiksek bir biirokrat olan Mehmed Memduh
Pasa’nin Evsat-1 Sudur adli izmir’de 1328’de basilan eseri Sultan Abdiilmecid, Abdiilaziz, Murad,
II. Abdiilhamid ve Mehmed Resad donemlerinde gérev yapmis sadrazamlari ele almasi bakimindan
mithim bir eserdir. Mehmed Memduh Pasa’nin kendisinin de devlet yonetiminde bulunmasindan dolay1
(50 y1l1 agkin bir stire) cogunu tanidig1 bu yiiksek Osmanli biirokratlar1 hakkinda verdigi bilgiler ondo-
kuzuncu ylizy1l Osmanl biirokrasisi iizerinde ¢alisacaklar i¢in kayda deger bir eser sayilmalidir. Sey-
hiilislamlarin biyografileri konusunda ise Topal Ahmed Rifat Efendi’nin Devhatii’l-Mesayih ma’zeyl,
isimli eseri ile 1916 yilinda basilan {lmiye Salnamesi belli basli toplu biyografiler olarak dikkati geker.
Biyografik eserler arasinda gosterebilecegimiz bir baska 6nemli eser de son vak’aniivis Abdurrahman
Seref Efendi’nin Sabah Gazetesi’nde yazdigi makalelerin (1917) bir araya getirilerek yaymlanmasindan
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olugan Tarih Musahabeleri isimli kitabidir. Eser Tanzimat Doneminin devlet adamlart Musta-
fa Resid, Ali ve Fuad Pasalar basta olmak iizere pek¢ok devlet adaminin biyografisini verir. Os-
manl biirokrasisi ve yonetimi iizerine ¢alisacaklar i¢in yazarinin saglam yorumlariyla son derece
kiymetli bir eserdir. Bunlarin yanisira, tarih arastirmalarinda eski tarihlerin glinlimiiz miladi tar-
ihlerine g¢evrilmesinde kullanilabilecek baslica bagvuru eseri Faik Resid Unat’'m Hicri Tarihleri
Miladi Tarihe Cevirme Klavuzu, Ankara, 1974 giivenilirligi bakimindan 6nemli bir kaynaktir.

DIPNOTLAR

Bu makale. Sempozyum tartigmalarinda gelen oneriler {izerine hazirlanmigtir.
Hacettepe Universitesi Tarih Béliimii Ogretim Uyesi.

37 Boyle bir bibliyografya, dogrudan tarih ile ilgilenen aragtirmacilara yonelik oldugu kadar, ayn1 zamanda
ozellikle kamu yonetimi, hukuk, maliye, iktisad vb. dallarda galigsan arastirmacilara, ihtiya¢ duyulan bdyle bir en-
vanterin, dokiimiin ve bir kaynak rehberinin verilebilmesine de yonelikler. Ayn1 zamanda yukarida siraladigimiz
bu disiplinler arasindaki bilgi kopriisiiniin kurulabilmesi bakimindan da énemlidir.

3% Osmanli Arsivi disinda, Ingiliz, Fransiz. Alman, italyan, Rus ve gegmiste Osmanli Imparatorlugu smirlan
icerisinde olan devletlerin arsivleri yonetim tarihimiz bakimindan degerli belge kolleksiyonlan bulundurmak-
tadirlar.

¥ BOA tarihgesi ve gelismesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in su eserlere bkz. Mithat Sertoglu, Muhteva Bakimin-
dan Basvekalet Arsivi, Ankara, 1955. Atilla Cetin, Bagbakanlik Arsivi Klavuzu, Istanbul, 1979. Elker, Selahat-
tin, "Mustafa Resid Pasa ve Tiirk Arsivciligi”, IV. Tiirk Tarih Kongresi Tebligleri, (Ankara, 1952), ss. 182-189.
Bagbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, Ankara, 1992. (Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli
Arsivi Daire Bagkanlig1 Yayini)

40 1. Mahmud doénemine kadar padigahin emir ve buyruklari hatt-1 hilmayin seklinde verilirdi. 1832 yilinda
bu usul terkedilerek irade sistemine gegildi. Yonetim tarihi bakimindan da yenilik olan irdde sisteminde "arz tez-
kiresi" de denilen "telhis"ler dogrudan hiikiimdara degil "ser-kéatib-i hazret-i sehriyari" iinvanini tagiyan Mabeyn
Bagkatibine verilirdi. Bu arz tezkiresi baskatip tarafindan padisaha okunur, verdigi karar, irdde, emir veya goriisii
derkenar seklinde, tezkerenin altinda ¢apraz bir sekilde, tezkerenin altina ¢apraz bir bigimde, sadrazama hitaben
serkatibin agzindan yazilirdi. Bu islemlerden gegerek olusan belgeye kisaca irdde veye "irade-i seniyye" denilir-
di. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Sertoglu, Mithat, Muhteva Bakimindan Bagvekalet Arsivi, Ankara, 1955, s. 51-52.
41 Mithat Sertoglu, "Osmanli Diplomatigi Bakimindan Bagbakanlik Devlet Arsivi’nde Bulunan Belgelerin lmi
ve Hukuki Degerleri Hakkinda Diisiinceler", Tarih Boyunca Paleografya ve Diplomatik Semineri 30 Nisan-2
Mayis 1986 Bildiriler, Istanbul, 1986, ss. 59-70.

4 Takvim-i Vekayi ve ondokuzuncu yiizy1l Osmanli basini igin su eserlere bakilabilir: Nuri tnugur, Basin ve
Yayin Tarihi, Istanbul, 1982. Orhan Kologlu, Takvim-i Vekayi Tiirk Basininda 150 Y1l 1831-1981, istanbul,
1981. Yazici, Nesimi, Takvim-i Vekayi Belgeler, Ankara, 1983. Mehmet Seyitdanlioglu, Takvim-i Vekayi 1908-
1918, Ankara, 1985 (Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara Universitesi).

4 Bu dénem basin tarihimiz ile ayrntili bilgi igin bkz. inugur, a.g.e.
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4 (Sozu edilen yazi tiirii Arap harflerinin ayn yazilmasi esasina dayali olup Enver Pasa tarafindan ortaya

atilmustir.).
4 Hasan Duman, Osmanli Yilliklar1 (Salnameler ve Nevsaller), Istanbul, 1982.
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